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VI OBKONOMER OG STATSVIDENSKABEN 


Af F. ZEUTHEN* 


eg er Studenterradet meget taknemmelig for denne lejlighed til at tale 
J uden det tunge videnskabelige ansvar, som gzelder ved universitetets egne 
forelesninger. 

Der er noget, der kaldes forvidenskabelige overvejelser. Det er en fri og 
mere »gemytlig« tale om problemerne, for man forseger at anvende de 
strenge principper, altsA en forelobig orientering. Ved denne lejlighed bliver 
det snarere eftervidenskabelig tale, eller for at citere en kendt landsmand, 
en »uvidenskabelig efterskrift«, snak om en del sporgsmal, som jeg selv har 
ladet ligge i nzer ved 30 Ar, men som det er onskeligt, at nogen vil give sig mere 
alvorligt i lag med. Som passende til lejligheden vil et par velkendte kzepheste 
fra undervisningen dog ogsA optrede i mindre roller. 

Officielt dyrker vi jo statsvidenskab ved vor afdeling af det rets- og stats- 
videnskabelige fakultet. Vi er statsvidenskabelige studenter og kandidater. 
Men nar vi kommer til professorerne, ved vi tit ikke selv, om vi er ansat i 
statsvidenskab eller i nationalokonomi, og ma sla det op i lektionskataloget. 
Mine lerere Birck og Westergaard dyrkede i en vis udstrekning statsfilosofi 
under den den gang rummelige overskrift sociologi eller den meget ubestemte 
»encyklopedi«. Axel Nielsen fortsatte indtil et ret sent tidspunkt og uden 
storre begejstring dette arbejde. Da jeg sogte professorat, anforte jeg, at jeg 
havde arbejdet med valgmetoder. Men senere har gkonomien ubetinget taget 
herredommet i vor faggruppe. Det logiske system som stammer fra klas- 
sikerne for 150 Ar siden forfinedes; men hvad der navnlig gav okonomien 
interesse var, at dette system stedte pd sterke kendsgerninger, okono- 
miske begivenheder af mange slags samt konkurrencebegrensning, ubeve- 
gelighed og andet, som krevede kraftig revision af teorierne. Desuden ka- 
stede g@konomerne sig ud i omfattede virkelighedsstudier og rAdgivning 
m.h.t. virkelighedens stadigt skiftende, akonomiske besverligheder og dybe 
interessekonflikter. Mere i almindelighed at studere statens former og for- 


" Professor, dr. polit., dr. oecon & fil. dr. — Artiklen gengiver den festforelesning, pro- 
fessoren holdt pA Kgbenhavns Universitet i anledning af sin 70 ars dag d. 9. sept. 1958. 
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melle handlemade blev efterhanden overladt til juristerne. Og de mere cen- 
trale problemer her er en ny studieretning, statskundskaben, nu ved at tage 
fra dem. Er vi da i den statsvidenskabelige afdeling helt lobet fra vore pligter 
overfor staten og over i den mere speendende og hidtil mere udbyttegivende 
ekonomi? 

Vi har nu langt fra ladet staten helt i stikken. Nogle vil pasta, at vi er sta- 
tens ivrigste apostle. Men dyrkelsen er sket i mere beskedne former, pa 
spredte og praktiske felter indenfor de betydningsfulde, valgfri »politiske 
fag«: finansvidenskab, socialpolitik, industripolitik, landbrugspolitik, uden- 
rigshandelspolitik o.s.v. En vis samling pA disse spredte emner har vi i de sid- 
ste ar faet i den »almindelige ekonomiske politik« — personelt beslagtet med 
samordningsudvalgets betenkning —, og mere abstrakt i form af lidt om »vi- 
denskab og velfzerd i den okonomiske politik«. Det sidste har jeg selv dyrket 
i de senere Ar, men ma nu tilsta, at jeg har forsomt en side af sagen. Det er 
det tredje led i arbejdsprogrammet for neste ars sommeruniversitet — som 
formuleret af dettes kommende leder, magister Blegvad: Erkendelse, vur- 
dering og handling. Herved mener jeg naturligvis ikke, at statsvidenskaben 
skal skride til handling. — Handlinger udferes iovrigt — jeg synes med 
kraft og en del dygtighed af fagets elever indenfor staten, organisationer og 
virksomheder. Den nzre sammenhzng mellem den enkeltes erkendelse, vur- 
dering og handling vil det vere meget nyttigt for os at fA psykologerne til at 
udrede. Hvad jeg her skal komme ind pa er spergsmAlet om, pa hvilken made 
staten og andre fzllesorganer handler — uanset hvilke emner det drejer sig 
om. Og foruden denne »teoretiske« side af sagen: den faktiske handlen, den 
»politiske« side af sagen: hvordan man ud fra sin mAalsetning bedst kan ind- 
rette staten og de andre styrende samfundsorganer, hvorledes man bedst 
kan organisere kollektiv handlen i stor skala. Ved en reel problemdroftelse 
lader staten sig ikke isolere fra andre samfundsorganer: kommuner, orga- 
nisationer og store private virksomheder, som til dels udover de samme 
funktioner som staten, og i stor udstrekning har samme indre struktur. 

Alt dette kan man naturligt ikke belaste den gkonomiske orienterede, 
statsvidenskabelige faggruppe med. Det er jo ikke meningen igen at sluge 
statskundskaben, som nu starter i Arhus og vel ret snart kommer her i Ko- 
benhavn. Sommeruniversitetets tveervidenskabelige forbillede bor desuden 
folges; og psykologisk, sociologisk, filosofisk og juridisk medvirken er sta- 
dig tiltreengt. For ikke at misforstas skal tilfojes, at det er forskningsarbej- 
det og ikke studieordningerne, jeg tager sigte pa, selv om der naturligvis er 
en forbindelse. 


Hvad der skal fremhzeves er, at gkonomerne pa den ene side ber tage den | 


mest mulige belering fra andre om forhold, som ogsa spiller stor rolle 
indenfor vort omrade, og at vi pA den anden side, fordi gkonomiske forhold 
er de mest omfattende politiske emner, og fordi vi allerede har givet os af 
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med til en vis grad beslaegtede handlingsformer i erhvervene, bor bidrage til 
diskussionen. Hertil kommer, at der ved behandlingen af spergsmaél om 
statens indretning, bade ved afvejning af stemmer, ved hensyntagen til de 
enkelte og ved planlegning pA omrader af enhver art, indgar en form for 
praktisk matematik, som okonomer og de neert forbundne statistikere er vant 
til at anvende. 

For lidt mere konkret at give en forestilling om nogle af de problem- 
stillinger, det drejer sig om, skal gives et skema om styre af fzxllesanlig- 
gender, der forhabentlig pa en oversigtlig made siger mere end mange ord. 




















Een Fa Alle 
(lige eller ulige) 
Kob/Salg Monopol Oligopol Konkurrence 
: ne ra elie 7 a. se oa { Enstemmighed = 
Tvang Preece , Oligarki Demokrati Flertal 
Administration “i 
Afvejning 
(Pres) 
(Propaganda) 
(+ Sympati) 
(Sedvane) 


(Moral og ideologier) 





De to forste linjer angiver afgorelser pA markedet og ved effektiv anven- 
delse af tvangsmidler, navnlig statsmagt. PA de i almindelighed mere eller 
mindre statsregulerede markeder hersker mellemformer mellem de to. Og 
desuden har markedsokonomi og statsstyre hver sine omrader — skiftende 
efter samfundsstrukturen. De felgende linjer, der angiver svagere og mindre 
handgribelige afgorelsesformer, er i hej grad veerd et studium, som vel ma 
kaldes sociologisk, et studium af institutionerne i vid betydning, og af indi- 
vidernes »behavior«, et studium som griber ind bade pa gkonomiens og stats- 
kundskabens omrade — foruden at det har oplagt forbindelse med juraen, 
ogs4 den kriminelle. Jeg skal dog i det veesentlige holde mig til de to forste 
linjer: markedsmekanismen og statsmagten. 

I parentes bemeerket er der den forskel mellem den forste linje i skemaet: 
markedet og de ovrige, at det kun omfatter en del af det menneskelige fzelles- 
skab. Alt kan ikke afgores ved kob og salg; men de fleste anliggender har 
ogsa en okonomisk side, f.eks. ved afvejning af, hvor langt man vil gi med 
udgifterne til videnskab og religion. En vis indbyrdes ombyttelighed af goder 
efter andet end pengeverdi kan igvrigt tenkes udenfor skonomiens omrade, 


f.eks. ved timefordelingen pA en studieplan eller en fritidsplan. — Skemaet 
ma tages som en grov og ufuldstendig skitse. 
Som fremhevet af den liberalistiske nationalokonomi — og nesten al 


nationalokonomi har noget af liberalismens ideer i sig — har det fri og let- 
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beveegelige marked med mange kobere og szlgere store fordele ved ordnin- 
gen af fellesanliggender: det fri forbrugsvalg og det frie beskeftigelsesvalg 
samt selvbestemmelse om produktionsmade for de enkelte virksomheder. 
Hver far sit i afvejet forhold. Ved en stor, smidig afstemningsmekanisme 
far folk her det, de helst vil have for deres penge, og varer og produktions- 
midler gar hen, hvor de er mest efterspurgte. 

Alle markeder er imidlertid ikke frie konkurrencemarkeder, og de for- 
hold, der er omtalt i de folgende linjer virker ogsA sammen med en treg 
tilpasning forstyrrende. Hertil kommer problemerne m.h.t. storrelsen af den 
indtzgt, der star bag de enkeltes eftersporgsel, altsA det antal »stemmer«<, 
man rader over pa markedet. 

Som folge heraf opstar velkendte problemer om behov for indgreb, som 
jeg ikke skal omtale. Bade arv fra borgerlig okonomisk teori og umiddel- 
bare praktiske behov virker i retning af at anvende en tilpasset markeds- 
mekanik ogs& i socialistiske samfund. Felgen bliver, at det skarpe skzl 
mellem social og reguleret liberalisme og »liberalistisk« socialisme svinder 
ind. 

Teorien om forholdet mellem de forskellige kolonner i 1 linje, markeds- 
formerne, som #konomerne har droftet, finder ogs4 en vis anvendelse, nar 
magten til tvangsudovelse ligger hos een, to, fa, eller mange. I begge linjer 
ma iovrigt sperges om omradets udstrekning og om i hvilken grad afgorel- 
sesmaden er gzeldende. Et lokalt monopol kan vere begrznset af konkur- 
rence udefra, og en embedsmands kompetence er begrenset bl.a. af statens 
love og kontrol. 

Det er navnlig ved det usikre og spendende sammenspil mellem to eller 
fa magtindehavere, at analogien ger sig geeldende. Den matematiske trold- 
mand v. Neumann og okonomen Morgensterns store verk »The Theory of 
Games and Economic Behavior« satte fart i en udvikling af teorier og me- 
toder om afgorelse i usikre situationer, som bade finder anvendelse pa spil, 
ekonomisk kalkulation og pa militzer og diplomatisk strategi. 

Ved hjzip af komplicerede og for almindelige mennesker lidet tilgaenge- 
lige teorier nar man her til resultater, som kan fA den storste praktiske be- 
tydning. Neumanns medvirken, bl.a. ved fremstillingen af brintbomben og 
den elektroniske regnemaskine, kan jo tyde pa, at der i spilteorien, ligesom 
i den abstrakte atomteori ligger en slaende logik bag de lidet handgribelige 
og ikke enkeltvis verificerbare spekulationer. Om man vil betragte resul- 
taterne af rigtige udregninger som fuldt ud gyldige — for ikke at tale om 
eonskelige — ma ievrigt bero pa valgte forudsztninger. Der kan f.eks. vere 
sterk grund til at zengstes ved anvendelse af utilstreekkelige forudsztninger 
ved lynhurtige, matematiske beregninger af militzer og diplomatisk strategi’. 


1. Readings in Game Theory and Political Behavior by Martin Shubik. Doubleday. New 
York. 1954. $ 1.25. 
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Sadanne beregninger foretages faktisk, og amerikanske universiteter far 
desuden skonomisk stette til en meget abstrakt forskning, som bade kan 
tenkes anvendt i strategien og pA andre omrader. —- Nar der nylig fra hajeste 
top protesteredes voldsomt mod, at man ogsa beregnede, ved hvilket for- 
spring i bombardement fra modparten en stormagt ville sta sig ved over- 
givelse, kan denne protest naturligvis forstas ud fra de militeer-psykologiske 
virkninger, ved at den slags omtales. 

De nyere matematisk-statistiske planlegningsmetoder: decisionsmodeller, 
programering, input-outputanalyser o.s.v. er ogsa taget op her i landet, og alt 
det der kan siges om nytten af og farerne ved benyttelse af simplificerede 
modeller og om mulighederne for at korrigere og supplere dem ved common 
sense, skal jeg ikke gentage her’. Men det er hjzlpemidler, man ikke kan 
komme uden om. 

Der kan derimod vere grund til at bergre sammenspillet mellem eks- 
perter og befolkningens onsker og behov. Kontakten ma normalt formidles 
gennem forstdende mellemmend og ved popularisering. Politikernes og de 
almindelige embedsmends roile er netop at vere mellemmzend med for- 
staelse til begge sider. For hverken alvorlig behandling af de komplicerede 
problemer eller befolkningens onsker og livets nuancerede mangfoldighed 
ma forbigas. 

I det private nzringsliv har vi ganske tilsvarende problemer om forbin- 
delse mellem tekniske specialister og repreesentanter for forretningsinter- 
esserne. Overalt giver man forskningen en storre plads — om end ikke med 
samme rundhandethed, nar det drejer sig om sociale problemer som om 
flesk — hvortil noget af forklaringen ma soges i skemaets linje »propa- 
ganda«, herunder propagandaindustrien og dens indflydelse gennem pressen. 

Lad os vende tilbage til statsstyrelsen, der i skemaet findes i linjen med 
den mindre elskveerdige betegnelse tvang. At en enkelt har magt er her kaldt 
diktatur. Dette ord passer dog kun, nar det drejer sig om al magt i staten. 
Faktisk har enkeltpersoner bade i stat og private virksomheder magt over 
eller en betinget magt over begreensede omrader. Man kan tale om bureau- 
krati, departementsstyre eller selvstyre og kommer derved ind pa den sik- 
kert hidtil utilstrekkeligt opdyrkede forvaltningslere — hvori sporgsmal 
om fleres deltagelse i ledelsen, industrielt demokrati, Parkinsons lov 0.s.v. 
ogsa har en plads. 

Vi kommer sa til sidst til det vigtigste, demokratiets problemer: Afgerel- 
sen, hvor mange eller alle er medbestemmende. Man opnar ikke her umid- 
delbart enhed i tankearbejdet som ved enkeltmands beslutning. Heller ikke 
opnas den elegante losning som pA markedet, hvor hver far sine onsker op- 
fyldt — under hensyn til indtegt og den almindelige knaphed pA midler. 


1. Min artikel Mennesket og Regnemaskinen i 25 Essays in Honour of Erik Lindahl, 1956. 
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Man har veret inde pa den tanke, at na noget lige sA godt for alle som pa 
markedet ved krav om enstemmighed om fellesanliggender, eller krav om, 
at ingen enkelt m4 lide skade ved offentlige afgorelser. Sadanne krav m& 
imidlertid virke lammende ved mange omfattende foranstaltninger, som de 
fleste vil finde nedvendige, og vil ialt fald umuligt kunne gennemfores ved 
indgreb i fordelingen. De fortvivlede forsog p& ved kompensationsteorier 
eller teorier om statistisk udligning at opretholde kravet om enstemmighed 
og dermed kravet om, at ingen ma lide skade ved offentlige foranstaltninger, 
har jeg ingen tro pal. 

Almindeligvis er flertalsafgorelse det anerkendte princip. I praksis kan 
mellemled ved afgorelserne som valg af repreesentanter, udpegning af disse 
i velgerforeninger og partiafstemninger forhindre, at afgorelser sker i over- 
ensstemmelse med flertallet af vaelgere. Navnlig kan flertalsvalg i enkelt- 
mandskredse skabe falsk flertal. Selvom man soger at rationalisere afstem- 
ningerne, kan der ved flere personers valg mellem flere muligheder opsta kon- 
tradiktoriske tilfeelde, hvor et flertal foretraekker A for B, et flertal B for C 
og endelig et flertal C for A (A>B>C>A!). Noget tilsvarende sker jo ikke 
for en enkelt fornuftig person. 

Seger man at ordne sagerne mindre formelt ved forhandling, kan tilfeeldig- 
heder og mindre kontrollable indflydelser gore sig gaeldende. Bade m.h.t. af- 
stemninger og valg er der vigtige tekniske problemer, som godt igen kunne 
tages op til dyrkning. 

Flertalsdannelsen, nar der er mere end to parter, behandles bl.a. i Neu- 
mann og Morgensterns spilteori. — Hvordan sker afgorelsen, nar der er tre 
mand i en synkende bad, som kun kan bere to i land? Er det den svageste, 
den tungeste, den der sidder alene, nar problemet opstar, eller den mindst 
populere, der bliver smidt over bord? Alle, der har deltaget i forhandlinger, 
kender vist situationen. Eller kan man tenke sig i strid med almindelig spil- 
teori, hvor hver varetager sin interesse, at den bedste svommer eller den 
zldste frivilligt springer over bord? Vil et samfund med en moral i den ret- 
ning overleve i kampen for tilvzerelsen? Vi er her nede i skemaets mere vage 
sidste linjer. 

Ved droftelse af sporgsmal om valgmetoder — flertals- eller forholdstals- 
valg, to-, fler- eller mangepartisystemer og de tilsvarende sporgsmaél om 
regeringsdannelse, er det rigtigt, at man kan lere af erfaringerne fra for- 
skellige lande, f.eks. England, Frankrig, Schweiz og Danmark. Men der gor 
sig samtidig sA mange andre forhold gzeldende. Alt andet er langt fra lige, sA 
en meget omfattende analyse er nodvendig. Man skal derfor ikke lade sig 
forbleffe af avisledere, selv om de gentages mange gange. Sammenligninger, 
der foretages mellem perioder med forskellige regeringskombinationer, bli- 


1. Se f.eks. min Videnskab og Velferd i Okonomisk Politik 1958. 
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ver let lige sA preegede af trang til at propagandere som andre sammenlignin- 
ger mellem de forskellige regeringers ofte ufortjente held og uheld. Da 
eksperimenter i det smA desuden er vanskelige, forekommer det mig, at der 
her bliver plads ogsé for en systematisk, deduktiv behandling af anvendte 
og hidtil ikke anvendte metoder. Der er her et arbejde for skonomer og 
andre samfundsvidenskabsfolk med statistisk og matematisk begreb, et ar- 
bejde som de statsvidenskabelige har ladet ligge i den sidste menneskealder 
pa grund af okonomiens tillokkelser. Men de har samlet en masse erfaringer 
som iagttagere af den okonomiske politik. 

At opna et »sandt« flertal loser imidlertid ikke det svzereste problem: Hen- 
syntagen ogs4 til mindretallene. Det forste ma vere, at mindretallene er re- 
presenterede pA afgorende sted. Flertallet bestar iovrigt ofte af mindretal, 
som ved kompromis opnar noget. Flertallets interesse i at bevare magten og 
seen hen til mindretallets indflydelse i fremtidige situationer skaber allerede 
en vis solidaritet, navnlig nar langtidssynspunkter spiller ind. Mindre grup- 
per kan ogsA opna noget ved konkurrencen om deltagelse i flertalsdannelsen. 
Hertil kommer flertallets sympati overfor de andre. 

Der kan faktisk pavises en del solidaritet mellem de politiske og sociale 
grupper, hvad der giver sig udslag i, at de andre er villige til at hjalpe en 
gruppe, som kommer ud for pludselig tilbagegang. Dette sker for tiden for- 
holdsvis smertefrit for alle de aktive grupper ved, at man skiftevis hjalper 
arbejdere, landmzend og byerhverv ved midler, som direkte eller indirekte 
virker inflatorisk eller i gunstigt tilfeelde beskeftigelsesstimulerende. 

Bestreebelser for storre objektivitet i droftelsen af politiske forhold samt 
forskning vil styrke solidariteten og arbejdet for, hvad der er fzelles inter- 
esser i det lange lob. 

Politikerne og administrationen er ude for en nyttig kritik i pressen. Men 
det kunne vere interessant at undersgge, i hvilket omfang pressens stand- 
punkter er pavirkede af lesernes, annoncgrernes, medarbejdernes og ejernes 
indstilling og interesser. Dette er et meget vigtigt offentligt magtproblem, 
alts4 reelt et forfatningssporgsmAl. Stigende forekomst af referat af andre 
blade og i enkelte tilfeelde signerede artikler ogsA af de faste medarbejdere 
samt adgang til at diskutere redaktionelle artikler, kan give hab om en friere 
adgang for modsatte synspunkter, som er ngdvendig i en zrlig diskussion. 
Pressens radioavis og radioens politiske referater bidrager ogsa til at fjerne 
de fra et erkendelsesmessigt synspunkt bundumoralske skyklapper. Overfor 
tenkende mennesker virker det ret deprimerende, nar et blad altid, i enhver 
situation, kommer til resultater for eller imod et bestemt parti, for eller imod 
en regering eller skifter standpunkt efter mere eller mindre gennemskuelige 
interessepres. @konomerne, som lenge har levet nzr op ad reklamen, m& 
sikkert kunne hjzlpe psykologer og sociologer med analyse af og oplysning 
om den politiske meningsdannelse og propaganda. Hvad med bilinteresserne, 
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som foruden gennem diverse salgsomkostninger og en kolossal snobeffekt 
har en kraftig stette i vor tids let pansrede ridderstand, den forende mel- 
lem- og overklasse, politikere af alle partier, journalister, forretningsfolk og 
organisationsledere af enhver art? 

Krav om enstemmighed er ufremkommelige, fordi patreengende feelles- 
problemer m4 loses under et. Flertalsafgorelser kan gores mere zgte, men 
uanset om dette sker, forsommes mindretallenes interesser ofte. 

Kan der nu siges noget om, hvorledes man kan varetage helhedens — 
savel flertallets som mindretallenes — interesser, og kan man forbinde 
nogen mening med dette begreb? Kan man afveje interesserne mod hin- 
anden? Herom er der fort omfattende diskussioner mellem de forskellige 
velfzerdsteorier. En fra begyndelsen til slutningen videnskabelig losning er 
ikke mulig. Valg af formal og indstillinger samt antagelser eller getninger 
om faktiske forhold, ma indg& i den samlede Igsning, den enkelte nar til, 
eller en flerhed nar til pa grundlag af vedtagne fremgangsmaéder. Der kan 
altsAé ikke blive en rent videnskabelig losning. Men man ma antage, at det 
her som pa andre omrader vil vere fordelagtigst i sterst mulig udstraekning 
at anvende videnskab, d.v.s. det bedst mulige erfaringsmateriale og logisk 
tenkning og samtidig 4bent tilkendegive onsker samt getninger om mindre 
tilgeengelige faktiske forhold. Til forelobig orientering kan man diskutere 
»velfeerdsfunktioner«, som skal maximeres, hvad let af udenforstaende — 
men nedigt af udeveren selv — ma tages for handfast. I praksis mA man ga 
stykkevis frem, idet man dog gor sig forestillinger om forbindelser og helhed 
i malsztningen. 

Stumper af kvantitativ afvejning mellem individer og grupper har man 
allerede i skalaer for skat og understettelser og reguleringer efter pristal 
eller andre vedtagne index — og grove helhedsafvejelser finder udtryk i 
offentlige budgetter, nationalbudgetter og langtidsplaner. Selvy om det er 
meget svert at fa fast bund under fodderne, synes jeg, det ma vere tilladt 
at gore forseg pa at opna storre enhed i alle de spredte anvendelser af vel- 
feerdsbetragtninger — i det mindste i lettere, for- eller eftervidenskabelig 
form. 

En automatisk afvejning ved, at deltagerne i en afstemning giver en 
rekke forslag forskellige antal stemmer, medforer let taktiske manevrer og 
deraf felgende usikkerhed!. Afvejning kan enten ske ved en enkelts vur- 
dering eller ved, at en flerhed af personer enes om almene afggrelsesregler 
eller anvendelse af dertil ansatte opmznd. 

Ved starten af en ny studieretning, statskundskaben, har jeg forsegt at 
gere boet op for statsvidenskaben, som omtrent med samme navn har ud- 


1. Niels Skriver Svendsen Valg og Vedtagelse, 1946, jfr. note 23, s. 46 i min foran s. 182 
nevnte bog. 
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viklet sig til overvejende at blive okonomi. Resultatet er ingenlunde negativt, 
idet vi navnlig gennem vor dyrkelse af okonomisk politik behandler ve- 
sentlige sider af videnskaben om staten. Desuden har okonomerne og sta- 
tistikerne i de senere Ar taget metoder op, som er af betydning for en effektiv 
statsstyrelse, og vor arbejdsomrade og treening giver forudsztninger for at 
deltage i behandlingen af centrale, nodvendigvis kvantitative problemer. 

Principperne for samfundets styrelse ved statens magt og gennem mar- 
kedsmekanismen er et farligt omrade, fordi interesserne brydes sa voldsomt, 
og det er sveert at finde fast videnskabelig bund. Alligevel ber okonomer lige 
sa lidt som andre fagfolk af forsigtighed holde sig til ufarlige detailsporgs- 
mal og lade de mest vesentlige problemer ligge. @konomiske sporgsmal er 
hovedsagen for vort fag. Og her er altid store opgaver. Alligevel synes jeg, 
at vi statsvidenskabelige —- sammen med andre — skal interessere os for 
felleshandlen og for mulighederne for rationalisering af statens handle- og 
styreformer. 








EGNSUDVIKLING — 
teoretiske aspekter og internationale erfaringer’ 
Af P. NYBOE ANDERSEN* 


et er en talers skyldighed at formulere titlen pa sit foredrag saledes, at 

den giver tilhorerne en forhandsvejledning om foredragets indhold. 

Denne vejledning gives positivt ved en angivelse af emnet og de sider af dette, 

som man iszr vil behandle. Derimod plejer man jo ikke i selve titlen at sige, 

hvad man ikke vil tale om. I den henseende overlader man det til tilhorerne 

selv at drage eventuelle modsztningsslutninger ud fra emnets positive for- 
mulering. 

Jeg vil gerne straks sige, at i det foreliggende tilfeelde vil det vere fuldtud 
berettiget at slutte modsztningsvis ud fra ordene »teoretiske aspekter og 
internationale erfaringer«. Det er nemlig ikke min tanke at sige ret meget 
om de sider af problemet egnsudvikling, som man kunne kalde »politiske 
aspekter og vestjydske erfaringer«. Disse synsvinkler spiller en afgorende 
rolle i den aktuelle danske debat om egnsudvikling, og det kan ikke undgas, 
at jeg kommer ind pa dem i det folgende. Men mit udgangspunkt er et andet. 
For det forste vil jeg gerne se pa, hvorledes eksistensen af regionale forskelle 
i henseende til gkonomisk aktivitet eller industriel udvikling passer ind i 
den bestaende okonomiske teori. Og dernest vil jeg soge at belyse de aktu- 
elle danske problemer pa den herved tilvejebragte teoretiske baggrund. 

Forholdet mellem mere udviklede og mindre udviklede regioner har fra 
gammel tid beskeftiget den nationalokonomiske teori, men navnlig i den 
form, at man ved regioner forstod lande, sdledes at problemet blev et led i den 
internationale handels teori. Saledes var det Ricardo magtpaliggende at vise, 
at to lande havde fordel af at handle med hinanden, selvom det ene pa alle 
produktionsomrader var det andet overlegent i effektivitet, jevnfor hans 
teori om de komparative omkostninger. Den eneste undtagelse herfra var 
den i praksis utznkelige situation, at det ene land var det andet lige meget 
overlegent pA samtlige omrader. Men selv dette tilfeelde blev senere bragt ind 
under teoriens rekkevidde gennem pAépegning af stordriftsfordele, alts op- 


1. Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 30. oktober 1958. 
* Dr. oecon., professor ved Handelshejskolen i Kebenhavn. 
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hevelse af Ricardo’s forudszetning om konstante omkostninger. Ogs4 andre 
af Ricardo’s specielle forudseetninger — hans arbejdsverdilere og hans 
antagelse af faktorimmobilitet mellem landene — er blevet ophzvet for- 
lengst, men den grundleggende tanke er bevaret og uddybet: Muligheden af 
gkonomisk ligeveegt uanset udviklingsniveau, og handel som et middel til 
storre velstand for alle parter og som et middel til udjzevning af savel vare- 
priser som faktorpriser mellem landene. 

Der har dog hele tiden veret sat sporgsmalstegn ved denne forestilling 
om harmoni og ligevegt, blot handel og faktorbevzegelser fik lov at forega 
frit. Ideen om opdragelsestold kom frem for midten af sidste 4arhundrede 
netop som udtryk for, at i praksis kunne gnidningsmodstand forhindre et 
mindre udviklet land i at komme ind i den udvikling, som det i og for sig 
havde naturlig betingelse for. Tanken er, at det forst udviklede land i kraft 
af selve sin udvikling opnar yderligere fordele (bide indre og ydre stordrifts- 
fordele), sAdledes at forskellen overfor det mindre udviklede land foroges. 
For at undgaé dette kan man ved told midlertidigt hemme konkurrencen og 
skaffe det mindre udviklede land et pusterum til at udvikle sine industrier. 
En sadan midlertidig told tjener altsa til at virkeliggore den pA langt sigt 
optimale arbejdsdeling. Her moder vi ideen om betydningen af en tidlig 
start, en idé, der i virkeligheden forer over i tanken om kumulative proces- 
ser bort fra ligeveegt i modsztning til den gzengse teori’s forestillinger om 
harmonisk udvikling og tendens til ligevegt. 

Salenge sagen drejede sig om Englands forspring i industrien fremfor 
Tyskland, var den af beskeden storrelsesorden ogsA som modifikation til 
den teoretiske grundbetragtning. Her var nemlig udviklingsbetingelserne 
nogenlunde ens, nar kun bortses fra selve den tidlige start i England. Det 
var lande med omtrent de samme sociale, kulturelle og naturbetingede forud- 
setninger, m.a.o. lande, som man med god mening kunne sammenligne. 
Anderledes ligger det med kloften mellem det industrielle Europa og Ame- 
rika i vore dage pA den ene side og de underudviklede oversgiske lande pa 
den anden. Efter henved 200 ars eksplosiv stigning i velstand i de forst- 
nevnte lande er de sidstnzvnte stadig pA et eksistensminimum ... lad sa 
vere, at dette minimum kan skaffes til mange flere millioner end dengang. 

Efterhanden som disse omrader har faet mulighed for at fore deres egen 
skonomiske politik, har de ivrigt taget protektionismen i brug under hen- 
visning til en lignende tankegang, som ligger bag opdragelsesargumentet. 
Det turde dog vere klart, at hermed er problemet ikke lost. Industrien 
blomstrer ikke op i disse lande, blot man lukker for import. Det drejer sig 
om at bryde, hvad Nurkse har kaldt fattigdommens onde cirkel. Det kraver 
ikke blot investeringer, men ogsA dybtgaende endringer i social struktur, 
oplysning og mentalitet. 

Overfor dette problem kommer den internationale handels teori i sin 
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geengse form til kort. »Gra er al teori og mest gra er den nationalokono- 
miske« skrev forleden en anmelder i anledning af den danske udgave af 
Myrdal’s bog om Verdens okonomiske ulighed!. Helt s& gra er teorien nu 
ikke, som man matte fA indtryk af ved at lease Myrdals bog. Der er tveert- 
imod ydet verdifulde bidrag i de senere Ar til en teoretisk udforskning af de 
underudviklede landes vekstproblemer og deres forbindelse med veksten 
i den ovrige verden, ogsa bidrag som er langt mere konkrete og precise end 
Myrdals egne. Men rigtigt er det, at disse bidrag endnu ikke er integreret 
med den traditionelle teori for den internationale handel. I det hele taget 
har jo denne teori, saledes som den fremstilles i lerebogerne — min egen 
ikke undtaget —- endnu i vore dage i ret hoj grad preg af at vere en statisk 
ligeveegtsteori. 

Den samme karakteristik kommer da til at gelde ogs4 for teorien om 
forholdet mellem forskelligt udviklede regioner indenfor samme land — 
hvis man overhovedet kan tale om eksistensen af en sAdan teori. Hos Ri- 
cardo var det som bekendt sAledes, at verdilzren indenfor det nationale 
markeds grenser var en anden end i forholdet mellem landene. Det var en 
konsekvens af hans forudsetning om faktormobilitet nationalt, men ikke 
internationalt. En integration af den interregionale og den internationale 
handels teori matte vente helt til Heckscher’s artikel om »Utrikeshandelns 
verkan pa inkomstférdelningen« i Ekonomisk tidsskrift (1919), som senere 
blev fulgt op og uddybet af Ohlin i hans velkendte arbejder. Efter denne 
betragtning tillegges der ikke landegranserne en sa principiel afgorende 
betydning som hos klassikerne, men med visse gradsforskelle ma de samme 
forhold blive afgorende for bevegelser af varer og produktionskreefter mel- 
lem regioner og mellem forskellige lande, og i begge tilfeelde ma disse be- 
vegelser tendere mod udligning af priser og faktoraflonning. 

Denne parallellisme i betragtningen af interregionale og internationale 
problemer gar ogsA Myrdal ind for i nevnte bog. Han bygger endda frem- 
stillingen op ganske tilsvarende som Ohlin i sin »Interregional and Inter- 


national Trade<, idet han forst analyserer forholdene indenfor et enkelt land, | 


der omfatter forskellige regioner, og derefter gar over til forholdet mellem 
landene. 

Men medens Ohlin mener at finde ligevegtssogende krefter i virksomhed 
overalt bade nationalt og internationalt, sA er det Myrdal’s opfattelse, at 
kreefternes frie spil normalt seger bort fra en ligevegtstilstand, og at kun 
statsmagtens indgriben kan forhindre disse krefter i at fore til stadig vok- 
sende forskelle i realindkomst, det vere sig mellem et lands forskellige re- 
gioner eller mellem landene indbyrdes. Han siger det endda sin sedvane tro 
meget drastisk: 


1. Gunnar Myrdal: Verdens sekonomiske Ulighed. Det danske Forlag 1958. 
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»Hvis udviklingen var overladt til de okonomiske krefter uhemmet af 
nogen former for politiske indgreb, ville industriproduktionen, handels-, 
bank- og forretningsvesen, sofart og i virkeligheden al okonomisk virk- 
somhed, som i et samfund i veekst giver en overnormal afkastning — og i 
tilgift hertil desuden videnskab, kunst, litteratur, undervisning og over- 
hovedet al hojere kultur — klumpes sammen i visse egne og omrader, me- 
dens resten af landet mere eller mindre ville havne i et dodvande.«! Og han 
fortszetter : 

»Arbejdskraftens, kapitalens, varernes og tjenesteydelsernes beveegelser 
modvirker ikke af sig selv den naturlige tendens til ulighed mellem de for- 
skellige omrader. I og for sig er vandringer, kapitalbevegelser og handel 
snarere hjelpemidler for de selvforstzerkende processers udvikling —- opad 
i de heldige omrader, nedad i de uheldige.«? 

Myrdals udgangspunkt er givetvis forholdet mellem de industrialiserede 
lande og den underudviklede del af verden, og i den forbindelse er der som 
allerede neevnt ogsA god grund til at kritisere den geengse teori med dens 
ligeveegtsbetragtninger som utilstreekkelig og urealistisk. Det sporgsmal, som 
interesserer os her, er imidlertid, om det er berettiget at generalisere denne 
kritik ogsA til forholdet mellem et lands forskellige regioner i en sAdan ud- 
strekning, som Myrdal gor det. Svaret herpa er Abenbart vigtigt, hvis man 
vil tage stilling til, om det skal vere en opgave for det offentlige at tage sig 
af egnsudvikling ved specielle foranstaltninger, eller om problemet kan loses 
pa anden made og da hvilken. 

Lad os forst se lidt nermere pa selve det sporgsmal, hvad det vil sige, at 
en egn er underudviklet i forhold til andre dele af samme land. Der findes 
en slags definition i den danske egnsudviklingslov’, hvor der i paragraf 1 
tales om »sddanne omrader af landet, som med hensyn til industriel udvik- 
ling star tilbage for det ovrige land, eller som er ramt af szrlige okonomiske 
vanskeligheder«. Her er altsA antydet to forskellige former. Det man typisk 
forstar ved et underudviklet omrade, knytter sig vel til det forste kriterium: 
manglende industriel udvikling i sammenligning med det ovrige land. Men 
desuden kan der forekomme omrader, hvor indkomsten er lav, fordi et be- 
staende, maske oprindeligt szerdeles effektivt produktionsapparat ikke mere 
udnyttes pA grund af svigtende eftersporgsel efter de pAageeldende produkter. 
Det er formentlig hovedeksemplet pa lovens andet kriterium: at vere ramt 
af serlige okonomiske vanskeligheder. 

Fra udlandet er det ikke sveert at finde ret rendyrkede eksempler pa re- 
gional ulighed af begge disse typer. Syd-Italien eller sydstaterne i USA er 
eksempler pA den forste, Englands »depressed areas« pa den anden. De dan- 
1, Anf. skr. s. 43. 


2. Anf. skr. s. 44. 
3. Lov nr. 211 af 16. juni 1958. 
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ske problemer synes derimod at vere en ret uklar og kompliceret blanding af 
begge kriterier. 

For jeg gar ind pa dette, er det dog nedvendigt at se lidt neermere pa ind- 
holdet og formuleringen af det forste kriterium. Soger man en generel defi- 
nition pa okonomisk underudvikling, m&é udgangspunktet formentlig vere, 
at realindkomsten pr. indbygger i en vis region er lav og stagnerende. Her 


ma igen principielt sondres mellem to forskellige muligheder, som dog i | 


praksis normalt vil vere til stede samtidig i en eller anden kombination. 


I det ene tilfeelde arbejdes der i den pageldende egn i alle eller i hvert fald | 


i de vigtigste fag med ringere produktivitet end i resten af landet. Det kan 
skyldes darlig jord, uheldigt klima, ringere uddannet arbejdskraft eller 
utilstrekkelig forsyning med realkapital og teknik. Det kan ogsA vere en 
afsides beliggenhed, der gor transportomkostningerne hoje, bade ved tilgang 
og afgang af varer, og derved reducerer regionens realindkomst. 

I det andet tilfeelde har regionen en lavere realindkomst end landets gen- 
nemsnit, fordi den har en szrlig stor andel af sddanne fag, som ogsa i det 
evrige land producerer med forholdsvis ringe effektivitet, f.eks. landbrug 
sammenlignet med industri. 


Sammenligner man et underudviklet land med et mere fremskredent, gor | 


begge disse forhold sig geldende. Produktiviteten er lav overalt, men sam- 
tidig har man en erhvervsstruktur, der fastholder det meste af befolkningen 
i en primerproduktion, hvor produktiviteten og realindkomsten er ganske 
serlig ringe. 

Pa tilsvarende made viser en undersggelse foretaget af United Nations’ 
Economic Commission for Europe!, at fattige regioner har en storre land- 
brugs- og en lavere industriprocent end de rige regioner i samme land. 
Undtagelser er kun de egne af England og Belgien, hvor problemet ikke er 
egentlig underudvikling, men svigtende eftersporgsel efter en specialiseret 
industriproduktion. 

Ofte synes man at ga ud fra en sA ufravigelig sammenhzng mellem indu- 
strialiseringsgrad og velstandsniveau, at man tager selve industriprocenten 
som udtryk for et lands eller omrades udviklingsniveau. Noget i den retning 
ligger vel bag den nzvnte formulering af kriteriet i den danske lov. Man 
identificerer altsa okonomisk udvikling med industrialisering. S4 enkel er 
sagen dog ikke. Saledes kan landbruget i sA hej grad vere preget af indu- 
strielle produktionsmetoder, at det giver sine udovere en til deres antal sva- 
rende andel af nationalproduktet. Medens landbruget ellers overalt i Europa 
har en lavere andel af nationalproduktet end af folketal og arbejdsstyrke, 
gelder dette i de senere ar ikke ubetinget dansk landbrug, som nogenlunde 
har kunnet fastholde samme nationalindkomst pr. beskeftiget som andre 


1. Economic Survey of Europe in 1954, Geneva 1955, ch. 6. 
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erhverv i gennemsnit. Dette er sket i kraft af mekanisering og landbrugs- 
faglige fremskridt, som sterkt har foreget produktiviteten af landbrugets 
arbejdskraft udtrykt i tekniske enheder og derved nogenlunde har ophzvet 
virkningerne af et darligt bytteforhold for erhvervet. Men resultatet har 
veret en sterk afgang af arbejdskraft fra landbruget, som det har veret 
vanskeligt fuldtud at opsuge i andre erhverv. SA kan man bagefter diskutere, 
om Arsagen til den herved opstaede ledighed er den svage udvikling af indu- 
strien eller den sterke industrialisering af landbruget. 

En anden vanskelighed ved at benytte industriprocenten som kriterium 
ligger i de tjenesteydende fag (handel og omsztning, administration og libe- 
rale erhverv m.v.). Behovet for disse fags ydelser vokser med stigende vel- 
stand, og fagene har derfor normalt den hojeste andel af befolkningen i de 
mest velstaende regioner. Dette kan bevirke, at industriprocenten i disse 
regioner bliver noget lavere end i regioner med lavere realindkomst, sAledes 
at man ogs& af den grund skal vere forsigtig med at legge industriprocenten 
til grund for en afgorelse af en regions udviklingsniveau. Meget tyder pa, at 
industriprocenten i et langt tidsrum med gkonomisk veekst vil gennemlobe 
en rekke veerdier i bestemt reekkefolge, nemlig forst svagt stigende, sA 
kraftigere stigende, derefter stagnerende og tilsidst noget aftagende. 

Relativt lav realindkomst i en bestemt egn kan altsAé fremkomme pa to 
mader: Eftersporgslen kan vende sig bort fra denne egns hidtidige hoved- 
produktion, saledes at egnen synker ned pA et lavere velstandsniveau end 
for i sammenligning med det ovrige land og maske ogs4 i absolut forstand. 
Eller der kan indtreede en stigning i produktiviteten i det ovrige samfund, 
som af en eller anden grund ikke drager den pagzldende egn med opad. 

I begge tilfeelde vil den geengse teori hevde, at tilpasningsprocesser ma 
trede i virksomhed, som skulle tendere mod at udligne den sdledes opstaede 
forskel i realindkomst pr. indbygger. Disse processer samler sig om fol- 
gende to mekanismer: For det forste ma forskellen i indkomst og beskef- 
tigelsesgrad fore til, at folk flytter bort fra den pageldende egn. Og for det 
andet ma lonkrav, husleje og andre omkostninger pa egnen falde enten 
absolut eller i al fald relativt til omkostningsudviklingen andetsteds, og 
dette ma virke i retning af at gore eksisterende virksomheder mere konkur- 
rencedygtige og tiltrae&kke nye investeringer fra andre egne indenfor bran- 
cher, som mAske ikke hidtil har veret stezerkt representeret i regionen. 

Teorien hzevder ikke, at denne tilpasningsproces forer til genoprettelse af 
status quo i alle henseender. Men den skulle medfgre en udligning af beskeef- 
tigelsesgrad og realindkomstniveau, sdledes forstdet, at arbejdskraft med 
samme kvalitet aflonnes ens. Derimod er det nok muligt, at resultatet bliver 
en varig tilbagegang i egnens folketal som folge af vandring til de mere 
ekspanderende omrAder. 

Hvor effektivt fungerer nu denne tilpasningsproces? Det vil i haj grad bero 
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pa beskeftigelsesgrad og ekspansionstempo i de mere veludviklede dele af 
landet. Har man her en hoj aktivitet, vil der vere relativt gode muligheder 
for at trekke arbejdskraft fra det darligt stillede omrade. Er der derimod 
en vis tendens til arbejdslashed ogsA her, omend i mindre grad end i det 
forstnzevnte omrade, vil den altid eksisterende treghed med hensyn til flyt- 
ning til en anden del af landet og maske samtidig til et andet fag sl4 steerkere 
igennem og hindre en hurtig tilpasning. 

Beskeftigelsesgraden spiller ogs4 en rolle for den anden side af tilpas- 
ningsprocessen, nemlig tilstromningen af nye virksomheder til det under- 
udviklede omrade pa grund af lavere omkostningsniveau. Er der ligefrem 
mangel pa arbejdskraft i det ovrige land, virker et rigeligt udbud i en be- 
stemt egn som en tiltrekkende faktor i sig selv helt bortset fra eventuelle 
forskelle i lonniveauet. Under en tilstand af undernormal beskeftigelse i det 
evrige land skal der derimod vesentlige lenforskelle til for at flytte indu- 
strien. Chancen for, at sAdanne lonforskelle skal opsté, er desuden i vore 
dage kun sma, i hvert fald i de mere udviklede lande, hvor fagbevegelse og 
sociallovgivning sztter undergrznser for lonnen, ogsA i omrdader med stor 
ledighed. 

Ved hoj beskeftigelse overvindes ogsA lettest den treeghed, der beror pa, 
at arbejdskraft ikke er en homogen vare, men har forskellig uddannelse og 
kvalitet. 

Beskeftigelsesgradens afgerende betydning for styrken af en tilpasnings- 
proces er der mangfoldige eksempler pa. Fra USA kan nevnes, at medens 
det i 30’erne trods bevidste anstrengelser fra unionsregeringens side var 
uhyre vanskeligt at opnA en tilnzermelse i levestandard mellem de under- 
udviklede sydstater og den ovrige union, sA er der under den hoje beskef- 
tigelsesgrad i krigs- og efterkrigstiden sket store fremskridt i sA henseende, 
bade i kraft af bortvandring fra sydstaterne — trods alle farvebarrierer — 
og i form af industrialisering af visse sydstatsomrader under indflydelse af 
rigeligt arbejdsudbud, lav lon og svage fagforeninger. 

Italien frembyder et andet eksempel pa beskeftigelsesgradens betydning, 
idet en ret hej arbejdsloshed i Norditaliens industriomrader har lagt sig 
hindrende i vejen for en stor indvandring fra det overbefolkede og industrielt 
underudviklede Syditalien. Omvendt har i Frankrig en hoj beskeftigelses- 
grad i de mere industrialiserede regioner omkring Paris og i nordgst fort 
til en affolkning af visse fattige egne i det centrale og sydlige Frankrig. Der- 
imod ikke af Bretagne, hvilket maske kan skyldes, at befolkningen her har 
et steerkt lokalt serpreg og derfor nedigt tager bopzl i andre egne af landet. 

I Tyskland har den voldsomme ekspansion i de centrale industriegne om- 
kring Rhinen i de senere ar virket som en magnet, der har tiltrukket arbejds- 
kraft fra de af flygtninge overbefolkede omrader, herunder ikke mindst Sles- 
vig-Holsten. 
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Omvendt er losningen af de danske egnsproblemer, specielt den relativt 
store ledighed i Nordjylland, i hej grad blevet hemmet af den forholdsvis 
langsomme ekspansion og ret betydelige arbejdsloshed, som har kendetegnet 
det danske erhvervsliv som helhed siden 1950. Boligmanglen i de mest eks- 
pansive omrader og organisatoriske hindringer pA arbejdsmarkedet i for- 
bindelse med forskelle i arbejdskraftens uddannelse har ikke gjort tilpas- 
ningen lettere. 

Man kan formentlig drage den konklusion, at en stzrk ekspansion i et 
lands skonomi formindsker risikoen for store og varige regionale uligheder. 
I en relativt stagnerende okonomi derimod vil forskellene kunne blive mere 
alvorlige og langvarige. Og jo langsommere tilpasningen arbejder, desto 
storre risiko er der for, at den gar helt i sta og afloses af Myrdal’s kumulative 
processer henimod stadig voksende ulighed. 

En sAdan proces kan f.eks. forlobe efter folgende monster: Lav indkomst 
giver stor skattebyrde pA grund af store sociale udgifter og ringe lokal 
skatteevne. Samtidig bliver forsyningen med skoler, veje og andre offentlige 
faciliteter forringet. Bade skattebyrden og den ringere forsyning med de 
nevnte goder virker hemmende pa tilflytning af ny virksomhed. Egnen far 
maske end ikke sin normale andel af veeksten i landets erhvervsliv og sakker 
dermed mere og mere bagud i forhold til andre egne, af hvilken Arsag for- 
skellen i skattebyrde og offentlige goder bliver storre og storre. 

Man risikerer ogsa, at arbejdskraftens kvalitet forringes. Ikke blot virker 
stor og langvarig ledighed uheldigt ind pa arbejdsevnen, men i en egn med 
stagnerende erhvervsliv, vil ungdommens dygtiggorelse ogsa ofte blive for- 
somt. Foreeldre har darligt rad til at bringe ofre derfor og forsyningen med 
lokale skoler og med egnede lerepladser er under landets gennemsnit, sdledes 
at uddannelse ofte kraver rejse til andre egne og derved bliver uforholds- 
messigt dyr. Sammenlignet med landets gennemsnit forringes altsA arbejds- 
kraftens kvalitet i den pAgzeldende region, og selvom man efter et Aremal 
atter nar frem til en ligeveegt med fuld beskeeftigelse, vil det blive pa et lavere 
realindkomstniveau end for. 

Ogsa her star en statisk ligeveegtsbetragtning i modsetning til en mere 
dynamisk analyse. Den forstnevnte betragtningsmade skulle nemlig fore til, 
at effektiviteten i regionen skulle stige. Nar arbejdskraft vandrer bort, ma 
grenseproduktiviteten af de tilbageblevnes arbejde veere foroget alt andet 
lige. Men alt andet er ikke altid lige. Selve tilpasningen kan eendre arbejds- 
kraftens kvalitet og dermed produktivitetskurvens beliggenhed, mAske ogsA 
pa den made, at det er de dygtigste, mest energiske og veluddannede som 
vandrer bort. I hvert fald vil bortvandringen sikkert omfatte forholdsvis 
mange af de unge. 

Ogsa pA kapitalbevegelsernes omrAde kan kumulative processer optrade. 
Saledes er det ikke givet, at kapitalen vandrer fra de rige til de fattige regio- 
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ner. Maske gar den i modsat retning, fordi de rige regioner samtidig er de 
mest ekspanderende og derfor kan byde den storste forrentning og sikkerhed, 

Endvidere skal forbrugsgodeproducerende virksomheder i en fattig egn 
betale fulde transportomkostninger for tilforte rastoffer, men de ferdige 
produkter kan man i ringe omfang szlge pa stedet, hvor kobeevnen er lay, 
Man ma alts4 eksportere en forholdsvis stor del af sin produktion til mar- 


keder udenfor regionen. Imidlertid er der i vore dage en stigende tendens til, | 


at en producent tager samme pris for sin vare overalt pA det nationale mar- 
ked, idet prisen ofte indgar i selve den landsomfattende reklame for varen. 
Under disse omstzndigheder ma producenterne af mzrkevarer med et lands- 
omfattende marked vere interesseret i at legge deres fabrikker nzer ved de 


omrader, der byder pa den storste koncentration af kebekraft. Derved kan | 


den for hele landet gzeldende pris szttes sA lavt som muligt, idet der er et 
stort antal nzerboende kunder, som er med til at betale underskudet pa de 
varer, der szlges til samme pris i fjerntliggende darlige markeder med dyre 
transportomkostninger og maske ogs4 med forholdsvis stor detaillistavance, 
fordi de enkelte butikkers omsztning er s& lille i disse omrader. 

Teorien gar ud fra, at interregional sdvel som international handel vil 
fore til udligning af priserne excl. forskelle i transportomkostninger, men 
i virkeligheden kan det ske, at priserne interregionalt udlignes incl. disse om- 
kostninger til skade for de fjernt fra det store marked liggende producenters 
konkurrenceevne. 

Endelig ligger der ogs& en mulighed for en kumulativ proces i den for 
nzvnte typiske forskel mellem underudviklede og mere udviklede omraders 
erhvervsstruktur. Med stigende velstand vil sekundere og tertizere erhverv 
optage en stigende andel af folketallet pa bekostning af landbrug og anden 
mere primer produktion. Selve den forskydning i eftersporgslens sammen- 
setning, som begunstiger de sekundezre og tertiare erhverv, vil imidlertid 
blive yderligere forsteerket, jo mere disse erhverv i forvejen betyder og jo 
hojere velstandsniveauet derfor er. Dette teorem er en meget gammel ken- 
ding i nationalokonomien, en vekstmodel der er 100 Ar ezldre end de klas- 
siske ligeveegtsmodeller, idet Colin Clark har fundet den beskrevet i Sir 
William Petty’s »Political Arithmetic« fra 1690 og derfor givet den navn af 
Petty’s lov. 

Anvender man dette pa de regionale forskelle, vil en egn kunne komme ind 
i en selvforsteerkende opgang derved, at den har szrligt gode veekstbetingel- 
ser for netop de fag, der ligger hojt pA indkomstskalaen. Omvendt haemmes 
de egne, der har lidet gunstige betingelser for sAdanne erhverv. Man skal 
dog neppe tillegge dette nogen meget stor betydning. En dansk beregning 
af Petty-effekten er sogt foretaget i Kjeld Bjerke og Niels Ussing: Studier 
over Danmarks Nationalprodukt 1870—1950, side 38 f. Man kommer til det 
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resultat, at for hele den af bogen omhandlede periode under eet skulle real- 
indkomsten i 1929-priser vere forgget med ca. 10 % som et resultat af van- 
dringen af arbejdskraft fra landbrug til byerhverv. Hertil kommer sikkert 
en vis stigning indenfor byerhvervene som felge af vandring fra lavere lon- 
nede (husligt arbejde) til hojere lonnede, men dette har ikke kunnet under- 
sages. 

Ogsé de nzevnte ca. 10 % ma vel tages med et vist forbehold. Men da real- 
indkomsten i alt er mere end fem-doblet i den undersggte periode tyder 
alting pa, at virkningen har veret serdeles beskeden sammenlignet med 
virkningerne af fremskridt i produktivitet indenfor de enkelte fag. Dette 
kunne teenkes at skyldes, at landbruget i Danmark har vist s4 kraftig en 
stigning i produktivitet i hele det nzevnte tidsrum. Tilsvarende undersggel- 
ser foretaget af P. Norregaard Rasmussen pa materiale fra Norge, Italien og 
USA, tyder dog heller ikke pa, at Petty’s lov i disse lande forklarer nogen 
serlig stor andel af stigningen i velstand!. 

Jeg har i det foregdende dels talt om de faktorer, der trekker imod lige- 
vegt i udvikling mellem regioner indbyrdes, dels beskrevet en reekke desta- 
biliserende kreefter. Ifolge gaengs teori skulle de forstneevnte tendenser som 
regel veere de steerkeste, medens Myrdal gar ind for den modsatte opfattelse. 
Det er dog nzeppe muligt med generel gyldighed at udpege det ene set krief- 
ter som sejrende i kampen. Resultatet synes at matte afhenge af det milieu 
-- 9konomisk, socialt og kulturelt — hvori kampen foregar. 

Hvis det virkelig var sAledes, at veekst i velstand var ledsaget af domine- 
rende tendenser til oget forskel mellem et lands fattige og rige regioner, 
si matte vel disse regionale forskelle vere storst i de rige lande, som jo har 
haft den stzerkeste og mest langvarige veekst i velstand. Det forholder sig 
imidlertid modsat, hvilket klart fremgar af materialet i Economic Survey for 
1954. Det er netop de fattigste lande i Europa, der har de alvorligste regio- 
nale modszetninger. 

Hvad er forklaringen pa dette forhold? Er det eksistensen af et hojt vel- 
standsniveau, der hindrer dybtgaende regionale forskelle, eller er det hastig- 
heden af den nutidige veekst, der spiller den afgorende rolle? Formentlig en 
kombination af disse to forhold. Et hajt velstandsniveau er normalt ledsaget 
af en social og organisatorisk struktur, som fremmer tilpasningstendenser 
i hojere grad end strukturen i et samfund med lavt velstandsniveau. (Man 
kan sa diskutere, om det ikke mA siges at vere politiske forhold, der her er 
udslaggivende.) Men samtidig spiller ekspansionstempoet en betydelig rolle. 
I depressionsperioder kan der selv i de mest fremskredne lande meget vel 
opsta kraftige kumulative processer henimod sterre regionale forskelle, men 


1. P. Norregaard Rasmussen: Om Realindkomst. Nationalokonomisk Tidsskrift 1952 s. 19ff. 
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under en tilstand af hgj beskzftigelsesgrad og steerk ekspansion synes si- 
danne tendenser at matte vere svage sammenlignet med de udlignende 
kreefter. 

Myrdal’s interesse for de underudviklede lande har vistnok fort ham til 
at generalisere for sterkt og tillegge kumulative regionale processer storre 
betydning end berettiget for de mere fremskredne landes vedkommende. Det 
er givet, at den gengse teori for interregional og international udvikling 
treenger til et supplement, som fremhzver muligheden for kumulative pro- 
cesser. Men deraf folger ikke, at den sidstnzevnte betragtning kan ophgijes til 
en ny generel teori. 

Hvorledes er nu for Danmarks vedkommende det indbyrdes styrkeforhold 
mellem de ligeveegtssogende og de destabiliserende tendenser? I betragtning 
af vort okonomiske udviklingsniveau m& formodningen vere for, at de 
Myrdal’ske betragtninger ma vere af ret begraenset gyldighed for os. Dan- 
mark er utvivlsomt ogsA et af de lande i verden, der har de mindste regio- 
nale udviklingsforskelle. (Jeg ser her naturligvis helt bort fra Gronland og 
Feeroerne og holder mig alene til det egentlige Danmark.) Jeg nzvnte for, 
at egnsudviklingsloven giver mulighed for bistand i form af radgivning eller 
finansiering »til ophjzlpning af produktiv beskeftigelse i sadanne omrader 
af landet, som med hensyn til industriel udvikling star tilbage for det ovrige 
land, eller som er ramt af serlige okonomiske vanskeligheder«. 

Hvilke egne af landet er det, man her har haft i tankerne? 

Det m4 vel blive en af de forste opgaver for det i henhold til loven opret- 
tede egnsudviklingsrad at gore det klart — forst for sig selv og dernest for 
offentligheden — hvordan man vil fortolke den geografiske reekkevidde af 
lovens ord. Vil man overhovedet forsege at karakterisere visse egne som sa 
meget mere tilbagestaende end de andre dele af landet, at de forstnzevnte 
omfattes af loven, medens de sidstnzevnte holdes udenfor? Og ud fra hvilke 
kriterier vil man gennemfore en sadan eventuel sondring? 

Jeg har allerede i det foregaende kritiseret brugen af industriprocenten 
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som udtryk for et omrades skonomiske udvikling, men selvom man ville , 


mene, at den kunne give et fingerpeg om de bestaende forskelligheder i real- 
indkomst mellem landets egne, hvilke konsekvenser vil man sa egentlig 
drage deraf? Ingen kan dog for alvor ville pasta, at man kan eller bor sxtte 
sig som mal, at alle amter skal have samme procent af befolkningen be- 
skeftiget ved industri. Sporgsmalet om underudvikling ma i det mindste 
altid ses i relation til det foreliggende grundlag for en industrialisering hvad 
angar naturforekomster, arbejdskraftreserver, transportmuligheder, mar- 
kedsneerhed etc. Man kan neeppe udfra nogen forhAandenverende statistik 
belyse dette til bunds, men enhver sammenligning mA for en stor del ved- 
rere potentielle storrelser, muligheder som ikke hidtil er udnyttede. 
Heller ikke arbejdsloshedsprocenterne er uden nezermere kommentarer 
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anvendelige som kriterium pa serlige akonomiske vanskeligheder, der kan 
motivere #get industrialisering!. Der er f.eks. flere mennesker, som rammes 
af arbejdsloshed i hovedstaden end i de nordjydske amter, uanset at de sid- 
ste har en veesentlig hojere procent ledige og dermed ogsa lengere arbejds- 
loshedsperioder for den enkelte. Det er klart, at dette sidste rejser szerlige 
sociale problemer for de pagzeldende. Men det er ingenlunde givet, at lang- 
varig arbejdsloshed pa en bestemt egn skal bekempes ved industrialisering 
pa samme egn. Maske skal industrien udvides andetsteds i landet og folk 
flyttes dertil. Arbejdsmarkedskommissionen stillede for nogle ar siden for- 
slag om at fremme fraflytningen fra de jydske arbejdsloshedsger. Jeg har 
ikke indtryk af, at disse forslag i nevneveerdig grad er blevet fulgt op, hvor- 
imod man har veret mere interesseret i at gennemfore den del af kommis- 
sionens forslag, der gik ud pa at fremme industrialiseringen i de pAageeldende 
landsdele. Egnsudviklingsloven ligger jo ogsa pa den sidstnzevnte linje. 

Sporgsmalet er vel, om lovens formulering ikke er sA vid, at den kan 
bringes til at omfatte alt, hvad der ligger vest for — om ikke Valby bakke, 
sii alt fald Ringvej B 3. Dette falder godt i trad med, at der i den sidste tid 
synes at vere sket en veesentlig forskydning i hele debatten om egnsudvik- 
ling her i landet. I adskillige ar efter krigen opfattedes det forst og fremmest 
som et spsrgsmal om arbejdsloshedsserne i Nordjylland og enkelte andre 
steder, hvor der af szrlige 4rsager var opstdet et overskud af ufaglzert ar- 
bejdskraft, som det var sveert at opsuge pa stedet og heller ikke let at flytte, 
silenge boligmarkedet ikke var frit og arbejdslosheden ikke afskaffet i det 
evrige land. Her forelA Abenbart et eksempel pa, hvad loven kalder »szrlige 
skonomiske vanskeligheder«, ogsA pA den made, at den nordjydske industri 
iser omfatter brancher, hvis beskeftigelse er steget mindre end gennem- 
snitligt for hele industrien. 

Med direktor Gunnar Andreasens pjece om Vestjyllands fremtid kom 
sagen imidlertid ind i et andet perspektiv, idet vegten nu blev lagt pA mang- 
lende industriel udvikling. PA dette grundlag startedes en lavine, idet vi nu 
meget hastigt nzermer os et stadium, hvor samtlige omrader udenfor hoved- 
staden har meldt sig selv som underudviklede gennem oprettelse af regio- 
nale arbejdsloshedsoudvalg, udviklingsrad, erhvervsrad, initiativudvalg og 
hvad det altsammen hedder. 

Det passer udmeerket ind i dette billede, at den beteenkning, som i sidste 
uge blev afgivet af et udvalg nedsat af arbejdsministeriet, hedder »Erhvervs- 
udvikling i provinsen«?. Den bringer meget nyttigt stof af beskrivende ka- 
rakter, men opstiller ikke noget klart kriterium for at udpege visse omrAder 


1. Der kan henvises til artiklen »Omkring egnsudviklingsloven« i Erhvervsgkonomiske 
Meddelelser, juli-august 1958, s. 1 ff. 
2. Betenkning nr. 206, 1958. 
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i provinsen som si meget mere underudviklede end andre, at eventuelle for- 
anstaltninger kunne afgrenses til den. 

Alt dette stemmer meget godt med de foran udviklede teoretiske betragt- 
ninger og internationale erfaringer. Dels matte man vente forholdsvis ringe 
regionale forskelle i et land med Danmarks geografiske og okonomiske struk- 
tur og udviklingstrin. Dels er netop hovedstadsomradets relative storrelse 
det eneste forhold, som placerer Danmark i noget af en szerstilling blandt 
Europas lande, hvad forholdet mellem forskellige regioner angar. — Den 
fornzvnte ECE-rapport har en tabel over befolkningens fordeling efter by- 
ernes storrelse i forskellige europziske lande. Det fremgar heraf, at intet 
land har sa stor en andel af sit folketal koncentreret i et enkelt byomrade 
som Danmark med 27 % i hovedstadsomradet. Ostrig folger tet efter med 
25 % i Wien. Disse to tal kommenteres med den bemerkning, at bade Dan- 
mark og Ostrig har mistet landomrader, og at deres hovedsteder af den 


grund er blevet sa forholdsvis store. For Danmarks vedkommende er den | 


forklaring dog lidet relevant, eftersom byens andel i folketallet forst for al- 
vor er steget i de sidste menneskealdre. Endnu for 100 ar siden var den kun 
en halv snes procent. 


At Kobenhavn er relativt storre end andre europziske storbyer er jo imid- | 


lertid ikke et bevis for, at den er for stor, sAledes opfattet, at den danske be- 
folknings samlede realindkomst ville vere storre, safremt en mindre andel af 
folketallet var samlet i hovedstadsomradet. Jeg skal ikke forsoge at ga i lag 
med dette problem, som nzppe har nogen entydig videnskabelig holdbar los- 
ning. Man kunne jo forestille sig, at det, Warming i sin tid kaldte »stor- 
byernes blendverk«, ville lokke sA mange mennesker til Kobenhavn, at ar- 
bejdslosheden her procentvis blev storre end i det ovrige land. Som bekendt 
er dette ikke tilfeeldet. Tvertimod er beskeftigelsesniveauet hojest i hoved- 
staden og aftager desto mere jo lengere man kommer bort fra denne. Det er 
just dette forhold, som er baggrunden for planerne om at fremme mere in- 
tensiv erhvervsudvikling i provinsen. 


Det er imidlertid verd at legge merke til, at den fornzevnte betaenkning | 


om erhvervsudvikling i provinsen indeholder materiale, som nermest brin- 
ger en til at tvivle pa selve udgangspunktet for det pageeldende arbejds- 
ministerielle udvalgs arbejde, nemlig at der er en afgorende forskel mellem 
hovedstaden og provinsen. Jeg citerer: »I tiden siden 1938 er industribeskef- 
tigelsen i provinsbyerne, sAvel relativt som absolut, steget mere end i Stor- 
kobenhavn; der er hermed begyndt en udligningsproces, der dog endnu ikke 
er resulteret i en egentlig udje-vning«!. Og senere hedder det: »Regnet efter 
de absolutte tal er Storkebenhavn det omrade, der har haft den storste til- 
vekst i begge de to her omhandlede perioder. Ser man derimed pA den rela- 


1. Anf. skr. s. 13. 
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tive veekst, 1A Storkobenhavn lavest i tiden 1938 til 1948 og nzestlavest i pe- 
rioden 1948 til 1955. Storst procentuel tilvekst kan konstateres i Vest- og 
Sydjylland, d.v.s. i de to omrader, der har haft det laveste udgangspunkt. 
Dette indicerer, at der allerede nu er startet en udjzevningsproces, en ud- 
vikling, der dog ... endnu ikke er kommet serligt langt«?. 

Disse citater stemmer udmerket med den betragtning, jeg har gjort gzl- 
dende, nemlig at tilpasningstendenserne trods alt er forholdsvis stzrkere i 
det danske samfund, og at vore regionale udviklingsproblemer derfor er af 
beskeden storrelsesorden. Dette er tilfseldet til trods for, at vi i adskillige 
ir har haft en forholdsvis langsom stigning i industriproduktionen og en 
ret lav beskeeftigelsesgrad. SA meget mere ville det have veret tilfeeldet, om 
ekspansionen havde veret hurtigere. Hoj beskeftigelse og aktivitet for lan- 
det som helhed er uden tvivl en afgorende forudsetning for en rationel los- 
ning af egnsudviklingsproblemerne, og det er helt nodvendigt at betragte den 
mangfoldighed af planer og initiativer, som knytter sig til det nyskabte be- 
greb egnsudvikling, netop ud fra denne helhedssynsvinkel. 

Disse planer omfatter navnlig egnsudviklingsloven, der skal muliggore 
stotte til ophjelpning af produktiv beskeeftigelse i form af radgivning og 
finansiering (statsgaranti eller statslan). Endvidere det endnu ikke ved- 
tagne forslag til ny beskeeftigelseslov, der bl.a. Abner adgang til at yde stotte 
til udbygning af industriarealer og til opforelse af felles veerkstedshuse i 
serligt ledighedsramte egne, og endelig en rekke forslag i den nysnzevnte 
betenkning om erhvervsudvikling i provinsen, hvoraf det vigtigste er op- 
rettelsen af et centralt erhvervslokaliseringsudvalg, der skal administrere en 
landsomfattende erhvervslokaliseringstjeneste. 

Foruden disse offentlige foranstaltninger og forslag ma ogs& nzevnes et 
betydeligt antal lokale private projekter, navnlig vedrgrende Nord- og Vest- 
jylland. 

Om hele denne aktivitet kan i hvert fald siges det gode, at den foregar pa 
et tidspunkt, hvor der er brug for et maksimum af initiativ i forbindelse med 
udbygningen af dansk industri som helhed. Ikke blot har vi i adskillige ar 
haft en betydelig gennemsnitlig ledighed og en i sammenligning med andre 
europziske lande meget langsom veekst i industriproduktionen. Men nu star 
vi yderligere overfor den forggede liberalisering, som deltagelse under en 
eller anden form i et europzisk samarbejde vil medfore. Vi ved, at den 
rummer chancer for oget dansk industrieksport, men ogsa risiko for ned- 
gang i produktion og beskzeftigelse pA sadanne omrader, hvor dansk indu- 
stri ikke er konkurrencedygtig pa et frit marked. 

Det forekommer mig at vere aldeles afgorende, at planerne om egns- 
udvikling helt og fuldt bringes ind under denne videre synsvinkel. Dette er 


1. Anf. skr. s. 24. 
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si meget mere nerliggende, som det kan vere fristende at anvende selve 
egnsudviklingens terminologi pa Danmarks stilling i et okonomisk forenet 
Europa. Handelsministeren gjorde det i en kronik i sommer’, hvor han for- 
mulerede problemet sAledes: Skal Danmark blive Europas Gladsaxe eller dets 
Jetsmark? Sporgsmalet er dette: Vil den veekst og udvikling, som Europas 
ekonomiske integration ma antages at medfgore, fortrinsvis samle sig om de j 
forvejen mest industrialiserede omrader, altsA industriomraderne i Vesttysk- 
land, Holland, Belgien og Nordfrankrig, eller vil den tvzrtimod virke ud- 
jevnende pa industrialiseringsniveauet og sdledes gavne de mest tilbage- 
staende omrader relativt staerkest? 

Der kan meget vel anfores en rekke grunde til at frygte, at de central- 
europziske industriomrader i et europzisk marked vil forege deres for- 
spring. Kul- og stalunionen har saledes bidraget til at oge de regionale for- 
skelle i bade Tyskland og Frankrig, idet den har bidraget til en rationali- 
sering af netop de sektorer af tysk og fransk erhvervsliv, som fortrinsvis er 
placeret i de hojst udviklede regioner i begge lande. Som et historisk eksem- 
pel pa virkningerne af integration i et storre marked kan videre nevnes 
Italiens samling i 4rene efter 18592. Dengang var Syditalien overvejende et 
primitivt landbrugsomrade, dog med en lille smule industri, der holdtes oppe 
ved steerk protektionisme. Norditalien havde en mere effektiv og mindre 
beskyttet industri og iovrigt samtidig et mere effektivt landbrug. Man 
kunne nu mene, at Syditaliens billige arbejdskraft matte tiltraekke kapital 
fra det mere kapitalrige Nord, sdledes at de regionale forskelle ville blive 
formindsket. Det gik imidlertid ikke sdledes. Tveertimod blev det Nord- 
italiens industri, der drog fordel af det storre marked, medens den sydita- 
lienske bukkede under. Det skyldtes uden tvivl, at hele baggrunden for indu- 
strialisering var ringere mod syd: Forsyning med trafikmuligheder, uddan- 
nelsessteder, pengeinstitutter etc. 

Eksemplet kan selvsagt ikke overfores pA Danmarks forhold til Central- 
europa. Danmark er ikke noget Syditalien, men kan tvzrtimod i flere hen- 
seender byde pa ganske gode faciliteter for en industriel udvikling. Igen ma 
man understrege, at risikoen for kumulative bevegelser bort fra ligevegt 
er langt storre, nar det drejer sig om egentlig underudviklede omrader, end 
i forholdet mellem regioner, der begge befinder sig pA et hojt udviklingstrin. 
Vi behover nzppe at frygte, at Danmark bliver et europxisk Jetsmark. Men 
et Gladsaxe bliver vi nok heller ikke. Hertil ville bl.a. kraeves, at kapital fra 
USA i storre omfang end gennemsnitligt skulle veelge at placere sig i Dan- 
mark end andetsteds i et integreret Europa. Dette er formentlig meget lidt 
sandsynligt, allerede fordi adgangen til et stort marked er lettere ved pla- 


1. Politiken, 10. juli 1958. 
2. Jfr. Economic Survey of Europe in 1953, Geneva 1954 pp. 131 ff. 
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cering enten i nerheden af Rhin-egnene eller i England, hvor man forment- 
lig far fordelen ved adgang ogsa til Commonwealth-landene. De senere Ars 
investeringer af amerikansk kapital i Europa peger tydeligt i retning af en 
koncentration om de nzevnte omrader, medens Danmarks andel har veret 
uhyre beskeden. 

Der er imidlertid en lang skala af muligheder mellem Jetsmark og Glad- 
saxe, og det er temmelig afgorende, hvor vi placeres pa denne skala. — Her 
er det vigtigt at gore sig klart, at et stort marked krever stordrift, hvilket 
atter forudseetter en strengt gennemfort specialisering i den enkelte virksom- 
hed. Udfra denne erkendelse ma man vurdere alle nuvzerende og kommende 
projekter, som onskes fremmet af hensyn til egnsudvikling. Der loses ingen 
problemer i det lange lob ved at yde hjelp til oprettelse eller opretholdelse af 
industrielle smAvirksomheder af lokal karakter indenfor sddanne brancher, 
hvor de store specialiserede virksomheder — danske eller udenlandske — 
med deres ensartede priser og reklameindsats kommer til at betyde mere og 
mere. Ej heller er det forsvarligt at ophjzxlpe sterre industrivirksomheder 
indenfor sadanne produktionsomrader, hvor det antages, at Danmarks forud- 
seetninger for at hzevde sig pa et frit europzisk marked er forholdsvis sma. 
Noget anderledes stiller det sig indenfor de industrielle omrader, hvor det ma 
forudses, at vore bedste muligheder ligger for ekspansion gennem oget eks- 
port. Den fornylig offentliggjorte undersogelse fra Varedirektoratet af mar- 
kedsplanernes indflydelse pa industriens udvikling! neevner iswer sidanne 
grupper som neerings- og nydelsesmiddelindustrien, modepregede kvalitets- 
varer indenfor trikotage og konfektion samt mobler, kemisk-teknisk indu- 
stri og jern- og metalindustrien. Indenfor disse omrader ma det forudses, at 
der i de kommende ar vil finde nyinvesteringer sted i et ikke ringe omfang. 
Der melder sig da det sporgsmal, om det er forsvarligt eller endog onskeligt 
at lede disse investeringer i en vis udstrekning over til at foregaé i lidet 
udviklede omrader af landet. 

Dette sporgsmal er ikke klaret med den bemezerkning, at erhvervslivet ved 
bedst selv, hvor det er mest fordelagtigt at placere en ny virksomhed. Fak- 
tisk viser foretagne undersggelser, at mere tilfeeldige omstandigheder ofte 
spiller en ret stor rolle for lokaliseringen. Det ma derfor i hvert fald vere 
en naturlig opgave at soge fremskaffet de bedst mulige oplysninger om de 
faktiske forhold i forskellige egne af landet og stille disse oplysninger til 
radighed for alle interesserede. Blot man sorger for fuldsteendig objektivitet, 
si man undgar, at oplysningerne farves af lokalpatriotiske interesser, skulle 
en sadan lokaliseringstjeneste kunne blive et naturligt sidestykke til den 
offentlige arbejdsanvisning. 


1, Danmark og de europziske markedsplaner nr. 1, Markedsplaner og erhvervsudvikling 
inden for industriomradet, Kbhvn. 1958. 
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Offentlig konsulentvirksomhed p4 frivilligt grundlag kan man vel heller 


ikke indvende noget mod. Men skal man ga videre som sket er med egns- | 


udviklingsloven og tilbyde finansiel stotte til virksomheder, der kan bringes 
ind under egnsudviklingens efter loven temmelig vide rammer? Soger man 
en ¢konomisk motivering for noget sadant, mA den ligge i det forhold, at en 
erhvervsokonomisk lokaliseringskalkule for en virksomhed ikke nodvendig- 
vis falder sammen med en samfundsekonomisk. Placeres en stor ny virk- 
somhed i et bysamfund med fuld beskeeftigelse og boligmangel, vil det offent- 
lige mode krav om stotte til boligbyggeri og maske forogelse af skolekapa- 
citet etc., hvilket undgas ved placering i et omrade med stor arbejdsloshed. 
Det totale investeringsbehov incl. boliger, skoler m. v. bliver sAéledes mindst 
i det sidstnzvnte tilfeelde, hvorfor det kan veere berettiget, at det offentlige 
ved ekonomisk stotte opfordrer virksomheden til at velge dette alternativ 
uanset, at det ifolge virksomhedens erhvervsokonomiske kalkulation ikke 
er det fordelagtigste. 

Argumentet har dog begrznset berekraft i praksis. Mange af elementerne 
i en lokaliseringskalkule lader sig kun beregne med stor usikkerhed. Det vil 
derfor bero pa en ret skonsmessig afgorelse, hvorvidt og i hvilket omfang 
offentlig stotte i det enkelte tilfeelde er berettiget, og ved udovelsen af dette 
skon kan det ikke undgas, at ogsé ikke-okonomiske synspunkter spiller en 
rolle. Det gar let som med anvendelsen af opdragelsestold: I princippet kan 
tanken vere rigtig, men i praksis er det svzert at finde de rette muligheder 
og begrense sig til dem. 

Man ma ikke glemme, at argumentationen med mangel pa arbejdskraft 
og boliger i visse omrader contra ledige mennesker og huse i andre egne til 
syvende og sidst er af statisk karakter. Jo hurtigere vekst man har, desto 
storre beveegelighed far man. Men problemet ligger ikke mindst deri, at 
beveegelighed ogsa er en forudsztning for vaekst. Manglende bevegelighed er 
i ojeblikket en af de faktorer, der hindrer, at den nuverende tilstand afloses 
af en sterkere vekst. Specielle foranstaltninger til fremme af bevegelig- 
heden pa arbejdsmarked og boligmarked og maske ogsa kapitalmarkedet kan 
derfor vzeret et led i en almindelig ekspansionspolitik. 

En serlig vanskelighed ligger i, at udviklingen navnlig peger henimod 
produktionsstigning p& vareomrader, hvor faglert arbejdskraft i ret stort 
omfang er nedvendig. Beskzftigelsesproblemet i de underudviklede egne 
vedrerer imidlertid den ufaglerte arbejdskraft. Det gor det dobbelt svert 
at forene hensynet til egnsudvikling med nedvendigheden af at koncentrere 
de industrielle nyinvesteringer om de progressive vareomrader. Det under- 
streger derfor behovet for omskoling og eventuel flytning af ufagleert ar- 
bejdskraft og for sadanne endringer pa arbejdsmarkedet og boligmarkedet, 
at der skaffes adgang for ufaglerte ogs4 til andre beskeeftigelser end dem, 
hvortil de hidtil har vzret henvist. 
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Vigtigt er det i hvert fald, at man modstar fristelsen til at forcere be- 
skeftigelsen af ufaglerte pA felter, der ikke i lengden er konkurrencedyg- 
tige. Som det rigtigt papeges i Varedirektoratets beteenkning’, vil dette nem- 
lig i betragtning af Danmarks store afhengighed af udenlandske tilforsler 
fore til, at produktionsudvidelsen vil standse pA et for lavt totalt aktivitets- 
niveau. 

Udtrykt lidt mindre diplomatisk vil dette sige, at overdrevne og mis- 
forstaede bestreebelser for egnsudvikling kan bidrage til at gore hele Dan- 
mark til en underudviklet egn af Europa. Dette ville i sandhed vere det 
verste, der kunne ske, ogsA udfra synspunktet egnsudvikling. Thi bade dan- 
ske og internationale erfaringer viser klart, at den sikreste vej til de mindst 
mulige regionale forskelle gar over den steerkest mulige ekspansion og den 
storst mulige velstand for landet som helhed. 


1. Anf. skr. s. 191. 
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| en 
OMKRING ZEUTHENS “ECONOMIC THEORY AND METHOD”? | at 
Ved Kobenhavns Universitets Okonomiske Seminar har " 
man i en moderekke diskuteret den engelske, reviderede kla 
udgave af Zeuthens Okonomisk Teori og Metode. , du 
Nedenfor bringes et koncentrat af hvert af de indledende ko! 
foredrag, som tilsammen giver en fyldig anmeldelse af ma 
bogen. op 
METODEPROBLEMER (1) , 
Av Sven Dane* I “ 
Hvis man skal forsgge i fa ord at karakterisere Economic Theory and Method, } _ ste 
kan man passende begynde med at fastsla, at dens forfatter har sigtet pA at skrive en 
en lerebog der nok stort set skulle dekke det vi forstar ved central teori, men | 
som for enhver pris ikke matte blive et systemveerk i egentlig forstand. For syste- | alt 
matik — og man kunne tilfoje: overdreven precision — er professor Zeuthen en | sn 
vederstyggelighed. Det er noget der henger sammen med hans hele skeptiske, av 
beskedne og forsigtige indstilling. Den grundindstilling som ligger bag dette hans r fa 
hovedverk er at man skal vogte sig vel for at tro for fast pA noget som helst — } so 
og allermindst skal man tro pA preetentiose systemer der presenterer det hele ay 
fikst og ferdigt sa alle brikkerne falder pa plads av sig selv; for virkeligheden tr 
er broget og tegner sig uklart for os, og noget av det veerste man kan gore er at te 
klamre sig til forenklede modeller der i bedste fald kan bruges som forste til- at 
neermelser. 0: 
Dette grundsyn pA vort fag og pa videnskaben overhovedet rober sig ikke mindst __ os 
derved at Zeuthen’s yndlingsudtryk, som man stoeder pa atter og atter i hans 
skrifter, er »modifikationer«, »supplerende betragtninger« o.lign. Man kunne jy 
maske karakterisere Zeuthen som forskertype ved at sige at medens de fleste 
andre okonomer er optaget av at bygge modeller, er Zeuthen mest interesseret i d 
at modificere dem eller papege deres utilstrekkelighed; og han nerer en sand di 
reedsel for at komme til at udtrykke sig kategorisk og for at blive taget til indtegt i 
for en bestemt model eller metode. st 
Det er klart at dette er bade en styrke og en svaghed. En styrke derved at en ve 
skeptisk holdning, der er pA vagt mod al dogmatik og holder muligheder Abne, /? fh 
altid ber veere en av de ting der karakteriserer den gode videnskabsmand som | ia 
andstype. Det er vel netop pa dette punkt at Zeuthen har preget sine elever ster- 
kest — og det vil sige hele generationen av yngre okonomer her i landet, selv om k 
visse av os nok stadig er mere fanatiske end Zeuthen finder heldigt. k 
PA den anden side ligger der naturligvis ogsA en fare deri, navnlig for ube- : 
feestede sjele. Nok er den virkelighed som okonomen skal beskrive og forklare, b 
et broget og uoverskueligt virvar; men herav folger ikke nodvendigvis at den } Q 
ékonomiske teori kan eller bor formuleres vagt og ubestemt, nar man finder at f 
en forenklet model ikke slar til. Hvis den ikke gor det, mA svaret principielt vere: ; 
1. F. Zeuthen, Economic Theory and Method. London 1955, 364 s., sh 30/-. t 


* Universitetsadjunkt ved Kobenhavns Universitet. h 
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byg en mere kompliceret model, der tar hensyn til de relevante forhold som 
den oprindelige model ignorerede. Det vil principielt sige at man explicit ma 
trekke flere variable og flere relationer ind i analysen. Det er naturligvis ogsa 
netop hvad Zeuthen vil med sine modifikationer — men jeg tror at man skal vere 
endog meget forsigtig med verbale lapperier; i mange tilfeelde er det helt umuligt 
at overskue hvad der sker nar man eendrer pa sine forudsztninger, hvis man 
ikke samtidig tar konsekvenserne og bygger de nye forudsezetninger explicit ind 
i sin model. Man kan ogs& sige det pA den made, at vor tenkning altid skal vere 
klar og preecis selv om feenomenerne ikke er det; »vad du ej klart kan saga, vet 
du ej<. Lige sA berettiget det er at veere skeptisk og forsigtig m.h.t. realismen av 
konkrete 9konomiske modeller, lige sA farligt er det at veere vag og uprecis nar 
man resonnerer inden for en bestemt model — nar der er tale om rent logiske 
operationer, skal man vere preecis og kategorisk, ja fanatisk. 

I princippet er Zeuthen sikkert enig heri — han er jo ikke for ingenting kendt 
som gkonometriker — men det er ofte som om han ikke rigtig er villig til at ta 
konsekvensen. Det er en udbredt og velbegrundet opfattelse at Zeuthen er en langt 
storre matematiker end han vil veere ved — en lille pudsighed der er hans elever 
en kilde til megen fryd. — 

Nar man skal bedomme Economic Theory and Method som lerebog, ma man 
altsA hele tiden holde sig klart at den ikke er noget avsluttet systemverk, men 
snarere en samling kommentarer til den centrale teoris lerebygning. Visse avsnit 
av bogen har neermest karakter avy randbemerkninger for viderekomne. For at 
fA det fulde udbytte av bogen mA man derfor forst nogenlunde beherske det stof 
som den er randbemeerkninger til. Her kunne det nok knibe for de forste argange 
av studenter som skulle lese bogens danske udgave; det var egentlig forst ved 
tredje gennemlesning at det begyndte at demre for os. I den retning er studen- 
terne unegtelig meget bedre udrustet idag; det er egentlig forst i de senere ar 
at Zeuthen’s bog for alvor har kunnet udfylde sin centrale plads i skonomstudiet. 
Og der er al mulig grund til at glede sig over at bogen i sin nye skikkelse nu 
ogsA er blevet tilgeengelig for ikke-skandinaver. 


Herefter nogle fa bemzerkninger til bogens forste del: Method and Theories. 

Efter et indledende kapitel om bogens formal, og et erkendelsesteoretisk kapitel 
der er skrevet helt om fra den danske udgave, kommer Zeuthen i kap. 3 ind pa 
de specielle metodeproblemer der rejser sig for den okonomiske teori. Her kom- 
mer han naturligt ind pa en sammenligning med naturvidenskaberne, og det siges 
straks (p. 11) at vi pA avgorende punkter er ringere stillet end naturvidenskabs- 
mendene; e@konomens arbejdsmateriale er langt mindre homogent og stabilt end 
fysikerens. »Reduktion til nogle fA elementere kvantiteter og maleenheder er ikke 
mulig<, noget som vel ikke mindst hanger sammen med det umadeligt store antal 
variable (ikke to mennesker handler ens, etc.), og de egenskaber og reaktioner vi 
kan observere hos de okonomiske subjekter synes i modsetning til fysiske og 
kemiske love at veere lidet konstante og lidet stabile over tiden, bl.a. som folge 
av stadigt skiftende institutionelle data. Vi ma derfor ngjes med at sette os mere 
beskedne mal — det er ikke s& galt fat at vi ligefrem behover ngjes med en rent 
deskriptiv, historisk »teori<, men vi ma i hvert fald skrinlegge tanken om at 
finde helt generelle love og strukturkonstanter. Vi kan observere visse regelmees- 
sigheder i gkonomisk adfeerd, men der er — som det sd besnerende siges — 
tale om love »of a less general nature« (p. 12), hvilket indeberer at deres brug- 
barhed til prediktion er starkt begreenset. 
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Det er muligt at dette er rigtigt; ingen vil hevde at det hidtil er lykkedes os 
at finde stabile »naturlove« inden for ekonomien. Pa den anden side foler jeg 
mig ikke overbevist om at det nodvendigvis md vere sadan p& grund av for- 
skellen fra naturvidenskaberne m.h.t. »the factual material«. Det kunne jo ten- 
kes at okonomerne blot havde faet fat i en gal ende. At en teori er utilfredsstil- 
lende i den forstand at den ikke er stabil, behover jo ikke at betyde at det er 
umuligt at lave en bedre, men blot at vi ikke er naet tilbunds i problemerne. Man 
skal nok ogsA vere meget forsigtig med at overdrive naturvidenskabernes exakt- 
hed; det er ikke bare i mikrofysikken at naturvidenskaben har brug for statistiske 
betragtninger og metoder. Der er sikkert snarere tale om en gradsforskel mellem 
natur- og samfundsvidenskaberne. Det hele bunder vel i virkeligheden i centrale 
statistiske metodeproblemer, og det ville ha veret interessant om Zeuthen i denne 
forbindelse var kommet ind pA Haavelmo’s betragtninger herover i The Proba- 
bility Approach in Econometrics, vel noget av det dybeste der er skrevet om 
disse metodeproblemer set fra en ekonoms synspunkt. 

Til slut et par ord om Zeuthen’s ligeveegtsbegreber. I kap. 9 (p. 33) — jfr. ogsa 
flere andre steder senere i bogen — indfores begrebet »erkendelsesmeessig dyna- 
misk ligeveegt«, der slet og ret synes at betegne det at man har en fuldsteendig 
og konsistent forklaring pa et ikke-stationzert system. (I den danske udgave, p. 42, 
taltes der ogsA om et tilsvarende statisk ligeveegtsbegreb, men det er gaet ud i 
den engelske udgave). Jeg mA tilsté, at jeg har sveert ved at se hvad man skal 
med dette begreb; hvorfor dog kalde determinerethed for ligevzegt? 

Hvad angar det reale ligeveegtsbegreb, siges det p. 33 (og pany p. 80 og p. 145) 
at statisk ligeveegt ikke er det samme som den stationere tilstand der vil blive 
realiseret nar systemet har faet tid til at indstille sig efter de givne data forudsat 
at der ikke i mellemtiden er indtradt yderligere datasendringer; for den statio- 
nere tilstand der — hvis systemet ellers er stabilt — til sidst indtreeder, vil 
pavirkes av de forskellige tilpasningshastigheder hos de forskellige reagerende 
parter (subjekter) og av usikre forventninger m.h.t. de andre parters reaktioner. 
Dette kan sdvidt jeg kan se ikke vere rigtigt. Hvis man tar hensyn til disse pa- 
virkninger, vil det jo sige at man ikke lengere opererer inden for den oprinde- 
lige model, den der havde den omtalte stationzere losning, og det blir da me- 
ningslost at referere til den. Hvis man pa den anden side holder fast ved denne 
oprindelige model, sA mA man ogsA respektere den under resonnementet, dvs. 
se bort fra de nevnte pavirkninger som ikke indgar i modellen. Man kan ikke 
skifte forudseetninger midt under resonnementerne uden at komme ind i selv- 
modsigelser; her geelder et enten-eller. (Iovrigt kan den stationere tilstand, sy- 
stemet tenderer imod, ikke vere avheengig av tilpasningshastighederne; de er 
kun bestemmende for hvor hurtigt systemet konvergerer). Dette er netop et helt 
centralt eksempel pa faren ved at »modificere« en model som man ikke er til- 
freds med, i stedet for at begynde forfra og lave en ny. 


METODEPROBLEMER (2) 
Af Erling Olsen* 


Kapitlerne 10—18 er som de foran omtalte overvejende melodiske. Zeuthen 
argumenterer her for, at det o@konomiske liv betragtes som et netveerk af del- 
sammenhzenge og for, at dette fremstilles ved hjelp af et set af simultane lig- 


* Lektor ved Kobenhavns Universitet. 
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ninger. Videre soger Zeuthen frem til en konkret udformning af et ligningssystem, 
men det understreges, at det ikke er teoriens opgave at lose ligningerne. Efter 
Zeuthens opfattelse skal ligningssystemet alene tjene til at prove det teoretiske 
begrebsapparats indre konsistens. 

Stoffet er stort set det samme som i de tilsvarende kapitler i bogens forste 
udgave. Dispositionen er imidlertid en anden. I forste udgave startede Zeuthen 
med et meget primitivt ligningssystem, som prevedes i et taleksempel, inden le- 
seren gjordes bekendt med Walras’ ligninger. SA udvidedes forudsetningerne 
videre, og ligningssystemet indpassedes i et kredslobsbillede. Siden reflekterede 
Zeuthen over de mulige lgsninger, og forst til slut fik leseren at vide, hvad me- 
ningen egentlig var med det hele. I den nye udgave gar Zeuthen lige los pa 
Walras, og sa gar han ikke videre i teksten, for det er sagt, hvad et sAdant lig- 
ningssystem skal bruges til, og hvad det ikke skal bruges til. Peedagogisk er denne 
nye disposition en landvinding. Forst og fremmest fordi stoffet far et helt andet 
liv, nar leseren hurtigt bliver klar over, hvor forfatteren vil hen. Men ogsa fordi 
Walras’ ligningssystem er sa enkelt, at det publikum, Zeuthen henvender sig til, 
ikke har behov for en forudgaende gennemgang af et endnu enklere system. 
Endelig ber det nevnes, at fremstillingen pA en reekke punkter er revideret med 
det resultat, at forfatterens meninger kommer noget klarere til orde i denne ud- 
gave end i den foregaende. 

Efter at det sdledes er konstateret, at den nye udgave i hovedsagen bringer 
forsteudgavens stof i ny servering, mA man sporge: Berettiger udviklingen siden 
1942 Zeuthen til fortsat at sld til lyd for de metoder, han dengang gik ind for? 
Zeuthen svarer ikke direkte pa sporgsmalet. Det ma vere af beskedenhed, for en 
gennemgang af de senere ars udvikling kunne han have skrevet under devisen: 
»Hvad sagde jeg«. 

Det er i dag accepteret, at den gkonomiske sammenheeng frugtbart kan anskues 
som et nelverk af delsammenhenge. Dels fordi metoden, som Zeuthen skriver, 
ver elastisk og indbyder til alle mulige fornuftige, partielle forklaringer, nar blot 
de placeres rigtigt inden for den ramme, der er kernen i systemet«. Dels fordi 
den stimulerer studiet af delsammenhzengene. Som professor Zeuthen gentagne 
gange har fremhevet, begynder folk at studere statsvidenskab, fordi de vil re- 
formere samfundet. Ikke for at studere delsammenheenge. Men nar de ved, at 
kendskab til delsammenheengene er en betingelse for den rette erkendelse af den 
storre sammenheeng, gar de mere oplagte til arbejdet. 

Udviklingen siden 1942 har ogsa givet Zeuthen ret i bedommelsen af matema- 
tikkens muligheder inden for gkonomien. @konometriens fremgang med storm- 
skridt har bekreeftet, at den, som udtrykker sig matematisk, har en reekke fordele 
frem for den, der udtrykker sig verbalt. I den matematiske fremstilling trader 
den simultane sammenheeng imellem et stort antal storrelser langt klarere frem 
end i den verbale, og udtryksformen indeberer i sig selvy en kontrol pa frem- 
stillingens indre konsistens. 

Samtidig har udviklingen vist, at de matematiske modeller har et begrzenset 
anvendelsesomrade. Alle elektronregnemaskiner til trods er den matematiske tek- 
nik stadig meget primitiv i forhold til de krav, akonomerne ma stille. De opera- 
tionelt anvendelige modeller ma derfor nedvendigvis give et meget forenklet bil- 
lede af virkeligheden. De resultater, modellerne giver, kan vere vejledende, men 
de ma, som Zeuthen skriver, aldrig fortolkes ud over de forudsetninger, der er 
lagt i modellerne. Havde okonometrikerne altid holdt sig dette for oje, var en 
rekke af deres fallitter udeblevet. 

Den mere konkrete anvendelse af matematikken til beskrivelse af den okono- 
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miske sammenheng ved et system af simultane ligninger har pa godt og ondt 
fundet vid udbredelse i de senere Ar. Man behover blot at nevne krydslobsana- 
lysen (Input-Output), som i realiteten er en samtidig anvendelse af Walras’ lig- 
ningssystem og fysiokraternes »tableau economique«. Opstillingen af nationalregn- 
skaber og det store praktiske arbejde med det nationale bogholderi har i vesentlig 
grad haft til formal at skaffe statistiske data til brug for teoretikernes arbejde 
med deres simultane ligningssystemer. Det havde veret overordentlig veerdifuldt, 
om Zeuthen efter gennemgangen af Walras havde redegjort for krydslobsanalysen 
og knyttet forbindelsen imellem de to metoder. Det fortrinlige afsnit, professor 
Norregaard Rasmussen har skrevet, om krydslobsanalysen i kap. 39 (p. 194—197) 
kunne med udbytte vere skubbet frem i bogen. Det bor ikke blive staende, hvor 
det nu star, da krydslobsanalysen i den beskrevne form intet har med dynamik 
at gore. Tidsfaktoren spiller jo ingen rolle i fremstillingen. 

Konklusionen pa de foranstaéende betragtninger ma blive, at Zeuthen pa sa 
mange punkter har set rigtigt, og at hans metoder stadig er livskraftige. PA et 
enkelt — ikke uvesentligt — punkt er det dog svert at give Zeuthen ret. Pa 
side 54 siges det, at det ikke kan vere teoretikerens opgave at lose ligningerne, 
han har opstillet. Han skal alene bruge systemet til at prove sit begrebsapparats 
indre konsistens. Kort forinden (p. 51) har Zeuthen sagt, at »the aim of economics 
is to predict and control«. Den, der skal forudsige og kontrollere den gkono- 
miske udvikling, har imidlertid brug for en model, som ikke blot er konsistent, 
men ogsa relevant. Nu er ikke alle konsistente modeller relevante. Ligningerne 
ma derfor loses og resultaterne konfronteres med virkeligheden, for okonomen 
kan velge den model, som bedst tjener hans formal. 


Kapitel 19 er teoretisk, fordi det gennemgadr en reekke delsammenhenge, og 
metodisk, fordi det stiller analytiske redskaber til leserens radighed. Stoffet er 
dels forsteudgavens kapitel 18: »Neermere om eftersporgsel, nytte, indifferens- 
kurver og elasticitet«, der ikke giver anledning til serlige bemerkninger; dels 
en gennemgang af de nyeste forsog pa kvantitativ (cardinal) maling af nytte og 
en redegorelse for den sakaldte velfeerdsokonomi. 

Zeuthens interesse for cardinal nyttemdling skyldes bl.a. hans onske om at 
skabe en videnskabelig metode til brug for den gkonomiske politik. En af van- 
skelighederne herved er, at okonomisk-politiske foranstaltninger som regel pa- 
virker de enkelte individers velfeerd (nytte) i forskellig grad og i forskellig 
retning. F.s.v. der kan skabes et felles kvantitativt nyttemal, overvindes denne 
vanskelighed. Zeuthen ma imidlertid konstatere, at man end ikke er i stand til 
at bestemme nytten kvantitativt for et enkelt individ. Neumanns og Morgensterns 
forsog pa at lose opgaven ved hjelp af spilteori vises nok en vis interesse; men 
Zeuthen finder, at bade lysten til og ulysten ved at spille kan pavirke individernes 
dispositioner i en sadan grad, at metoden bliver uanvendelig, Zeuthen vender der- 
for blikket mod den sAkaldte velfeerdsfunktionsteori, der iovrigt ikke er en teori 
men en metode. 

En social velferdsfunktion er en funktion, som angiver sammenhzeengen imel- 
lem samfundets velfeerd og de variable, som over indflydelse herpa. Funktionen 
skal opfylde en reekke formelle krav om konsistens m.v., men den kan defineres 
i overensstemmelse med en hvilken som helst etisk opfattelse. Gennem politisk 
(etisk) stillingtagen skal den sociale velfzerd kvantificeres og relationerne mellem 
de enkelte individers og samfundets velfzerd bestemmes. Men nar velferdsfunk- 
tionen forst er formuleret, bliver dens anvendelse i den okonomiske politik viden- 
skabelig, fordi den noje preciserer, hvilke verdidomme, der ligger bag dens 
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resultater. Den bliver videnskabelig, fordi den eksplicit angiver, hvor og hvor- 
ledes den ikke er videnskabelig. SA langt er det let at folge Zeuthen. 

Derimod er det svzert at se berettigelsen af den ilde medfart, Zeuthen giver 
den »moderne velferdsteori<«. Zeuthen finder denne teori steril, fordi den er ba- 
seret pA analyse af indifferenskurver, som ikke lader sig bestemme i praksis. 
Dette synspunkt er dog ikke rigtigt, al den stund teoriens resultater er baseret 
pa kendskab til indifferenskurvernes form og ikke til deres beliggenhed. 

Zeuthen finder det videre forkert, at teorien enten negligerer indkomstforde- 
lingsproblemet eller behandler det med udgangspunkt i status quo. Det mA den 
imidlertid have lov til, sA lenge den beskeeftiger sig med marginale tilpasninger, 
og andet bor teorien ikke anvendes til. Den moderne velfeerdsokonomi er de sma 
foranstaltningers teori. Den er bygget op pa marginale resonnementer, og an- 
vendes den i forbindelse med omfattende totale tilpasninger, over man vold imod 
den. 

Endelig finder Zeuthen, at den moderne velfeerdsteori stetter en politisk op- 
fattelse, han ikke har, jfr. flg. citat fra p. 104: 

»Two types of theories act ideologically in support of two opposite political 
aims: (1) indifference curves and the corresponding »modern< (ordinal) welfare 
theory (Pareto) in favour of independence of the individual, and (2) measuring 
the marginal utility of income and the corresponding »old-fashioned« or rather 
revived and more radical (cardinal) welfare function theory in favour of eco- 
nomic equalization, simultaneously considering the effects on production (Zeu- 
thens mAalsetning — E. O.)«. 

Mod dette citat kan der rejses tre indvendinger: 

For det forste gar den moderne velfzrdsteori ikke ind for individets uafhen- 
sighed, men for konsumenternes suverzenitet, hvilket er noget ganske andet. Li- 
berale politikere har i visse tilfeelde identificeret de to begreber for at anvende 
teorien propagandistisk, men den er ogsa blevet taget til indtzgt af socialistiske 
okonomer som Oscar Lange og A. P. Lerner. 

For det andet stetter velfserdsfunktionsteorien ikke nogen bestemt politisk op- 
fattelse. Det er jo ingen teori, men en metode. 

For det tredie havde det veeret mere hensigtsmessigt, om velfeerdsteorierne var 
rubriceret i en generel og en reekke specielle kategorier. Den generelle matte vere 
velfeerdsfunktionsteorien, som stiller en metode, et matematisk apparat til radig- 
hed. De specielle teorier matte vere teorier udviklet pA basis af specielle vel- 
ferdsfunktioner. De kunne inddeles i tre kategorier (1) de utilitaristiske teorier 
(2) Pareto-teorierne og (3) kompensationsteorierne, som igen kunne opdeles i 
to grupper (a) teorier som krever, kompensation skal ydes og (b) teorier som 
kreever, kompensation skal veere mulig. 

Konklusionen pa det foranstaende bliver, at Zeuthens forhold til den moderne 
velferdsokonomi pA visse punkter kan revideres, Zeuthen er dog allerede kommet 
kritikken imode i sin sidst udsendte bog: Videnskab og Velferd i 9konomisk 
Politik. (Studier fra Kobenhavns Univedsitets @konomiske Institut, nr. 1. Kbhvn. 
1958), 


DYNAMIKEN 
Af Anders Olgaard* 

Den dynamiske analyse inden for skonomien hgrer man oftest om, nar man 
beskeeftiger sig med modifikationer til en eller anden statisk analyse. Forekom- 
mer analysen da utilstreekkelig, henviser man til, at systemet jo evt. kunne dyna- 


* Lektor ved Kobenhavns Universitet. 
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miseres — og sa setter man punktum. Den dynamiske teori bliver herved en slags 
losseplads for supplerende betragtninger. Det er pA den baggrund, at Zeuthen 
seger at foretage en status over, hvor langt den dynamiske teori er naet. 
Sammenlignet med den danske udgave af »@konomisk Teori og Metode< er af- 
snittet herom undergaet ferre fundamentale endringer, end man maske kunne 
vente i betragtning af den udvikling, der i mellemtiden er sket pA disse omréder. 
Forklaringen er sikkert, at Zeuthen inderst inde foler sig mere som »mikro-« end 
som »makrookonom< (rent bortset fra, at han ikke kan lide sondringen), idet de 
fleste nydannelser inden for dynamiken i de senere ar har fundet sted med ud- 


gangspunkt i makro-teorien. —- Nogle af disse teorier er behandlet i bogen, jfr. 
de nye kap. 39—42, men herom nermere i Norregaard Rasmussens nedenstaende 
kommentarer. — De emner, der skal berores i det folgende, er dels selve den 


dynamiske problemstilling, dels den analyse, Zeuthen udvikler under behand- 
lingen af konsekvenserne for driftsherrerne af deres usikre kendskab til, hvilke 
afssetningsfunktioner etc. de vil blive stillet overfor. Disse sporgsmal om usikker- 
hed, risiko, planer etc. behandler Zeuthen jo i overensstemmelse med almindelig 
tradition under diskussionen af den dynamiske analyse. 

Bogen anvender Frisch’s definition pA dynamik: en analyse, hvor mindst een 
af de variable er knyttet til forskellige tidspunkter (p. 139). Faren ved denne 
definition er maske, at den i for hoj grad leder tanken hen pA laganalysen, men 
igvrigt har den diskussion, der har veret fort gennem tiden om definitionen af 
dynamik, veret lidet frugtbar. Afgorende er det naturligvis, at man far alle rele- 
vante synspunkter behandlet, uanset overskriften. Hvorvidt dette er sket i Zeu- 
thens bog, er droftet nedenfor. 

Som folge af det underudviklede stade, dynamiken befinder sig pa, har bogens 
fremstilling nodvendigvis mattet fA karakter af en rekke modifikationer til den 
statiske teori; det sker oftest verbalt (som i afsnittet om en dynamisering af 
Walras’ ligninger, kap. 30). En sAdan samling modifikationer efterlader let et 
noget diffust indtryk hos leseren, men sddan ma det vel vere, hvis man vil 
indgive leseren en dosis modgift mod den opfattelse, at alting kan loses ende- 
ligt og tilfredsstillende gennem enkelte modeller. 

Egentlig dynamiske modeller rummer afsnittet ikke mange af; de vigtigste er 
klassikerne pA dette felt: spindelvzevstilfeeldet og multiplieranalysen. Med udgangs- 
punkt i forskellig nyere litteratur! kan man imidlertid sperge, om der er megen 
mening i at kalde disse teorier dynamiske, selv om de jo utvivlsomt er det efter 
Frisch’s definition. I begge tilfeelde er baggrunden en komparativ statisk analyse 
— i spindelvzevsteorien en forskydning af eftersporgselskurven i et almindeligt 
pris/meengde-diagram og i multiplierteorien f.ex. en sndring af den autonomt 
fastsatte investering i det sedvanlige diagram med udgangspunkt i konsumtions- 
funktionen. Formalet med den dynamiske analyse er nu at »fylde hullet ud« 
mellem de to ligeveegtssituationer, idet man viser, hvordan man kommer fra den 
ene til den anden. SAdanne analyser er naturligvis ikke uden interesse (selv om 
det maske vil vere specielt vanskeligt at finde deres forudsetninger opfyldt i 
praxis), men begge har de dog karakter af supplement til og udbygning af en 
statisk analyse; »statics involving time« kalder Baumol dem ganske treeffende. 

Der er imidlertid problemkredse, som i modszetning til de netop nzvnte over- 
hovedet kun kan angribes ved en dynamisk analyse. Hvis exempelvis en del af 
et samfunds produktion bestar i fremstilling af produktionsfaktorer, sd vil pro- 


1. F. ex. R. F. Harrod, Towards a Dynamic Economics, London 1948, iser lecture 1, samt 
Baumol, Economic Dynamics, New York 1951. 
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duktionsapparatet ved slutningen af hver periode Abenbart vere foreget og der- 


med kunne danne mulighed for en storre produktion end tidligere. Forlobet af 
en sadan akkumulering kan ifolge sagens natur ikke analyseres statisk. De forud- 
setninger, man ma operere med for at kunne gennemfogre analysen, afskrekkede 
ikke »klassikerne« (jfr. f.ex. Ricardo og Marx), men op i dette Aarhundrede syg- 
nede disse teorier hen, med accelerationsprincippet som en mulig undtagelse. Ved 
dette tages i hvert fald samspillet mellem storrelsen af produktionsapparatet og 
produktionen i betragtning. — En »akkumuleringsteori« genopstod imidlertid i 
forbindelse med den nyere veext-teori, jfr. f.ex. Harrod/Domar modellen. Be- 
hovet for en sAddan analyse (»the magnificant dynamics« kalder Baumol den) ma 
altid gore sig geeldende, nar man interesserer sig for udviklingen i produktions- 
apparatet; ser man bort fra »det korte lob« er det jo ligefrem inkonsekvent at 
diskutere storrelsen af indkomst og investeringer i periode efter periode uden at 
precisere, at investeringerne foreger produktionskapaciteten. Ikke desto mindre 
er det faktisk, hvad man gor inden for store dele af »makro-gkonomieng, jfr. 
f.ex. »Keynes-analysen« med udgangspunkt i den samfundsokonomiske balance 
eller i input/output analysen i den form, hvori den fremstilles hos Zeuthen. 

»The magnificant dynamics« er nesten ikke omtalt i Zeuthens dynamik; det 
nermeste, man kommer den, er en kort droftelse af Cassels »moving equilibrium« 
(p. 215) — og det er synd, dels fordi der er sket en del pA dette omrade i efter- 
krigsArene, dels — og iser — fordi man maske her klarest far et indtryk af, 
hvad en dynamisk analyse kan bruges til og specielt, at det kan have mening 
at arbejde med okonomiske teorier, der ikke interesserer sig for, om den ligeveegt, 
som fremgar af den statiske analyse, er realiseret eller nogensinde bliver det.? 

Ud over spindelvevstilfeeldet (kap. 36) og multiplierforlobet (iseer p. 174) — 
samt de (statiske) makrogkonomiske modeller, som omtales i Norregaard Rasmus- 
sens kommentar — er det vigtigste »dynamiske redskab«, som Zeuthen drofter, 
maske sekvensanalysen (kap. 35). Dette kapitel er flyttet op efter ex ante/ex post 
afsnittet, hvad der letter tilegnelsen. Med et citat af Ohlin preeciserer Zeuthen pa 
fortreeffelig made sekvensanalysens fordele og begreensninger, herunder dens sta- 
dige samspil mellem forventninger (ex ante) og resultater (ex post), samt at man 
som folge heraf oftest bliver nodt til at arbejde kasuistisk. — De exempler, Zeu- 
then anforer, giver desveerre ikke sA god en illustration heraf, som man kunne 
onske. Som i den danske udgave gennemgar Zeuthen dels forlebet af en multi- 
plierproces, dels et exempel fra Tinbergen, hvor indkomstudviklingen tager form 
af periodiske svingninger i kraft af timelag, placeret pa passende made. Ingen af 
(disse exempler modsvarer Ohlins kriterier for sekvensanalysen*, men derfor kan 


2. Det er i den henseende typisk, at Domar indleder en fremstilling af sin model saledes: 
»We start by discarding the idea of equilibrium as a state of rest to which a stable system 
is expected to return«. — Essays in the Theory of Economic Growth, New York 1957, p. 30. 
— Dette betyder naturligvis ikke, at »the magnificant dynamics« slet ikke interesserer sig 
for spergsmalet om, hvorvidt man nar en ligevegt, nar vi alle er dade, eller hvad der 
matte ske til den tid, jfr. f. ex. Marx. 

Man kunne sporge, hvorfor det er sA svert at finde spor af denne makro-akkumulerings- 
teori hos Zeuthen og Frisch. Maske skyldes det bl. a., at den dynamiske problemstilling 
er hentet fra fysikken, og her spiller akkumuleringstanken muligvis en mindre rolle, jfr. 
axiomet om energimengdens konstans? 

3. Et bedre exempel pA samspillet mellem forventninger og resultat samt den indfly- 
delse, et »overraskende« resultat far pA den fremtidige planlegning findes f. ex. i Nyboe 
Andersen, Fog og Winding, Nationalokonomi, Kebenhavn 1952, p. 306. 


14* 
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de naturligvis vere meget interessante. Specielt med henblik pA Tinbergens mode] bog, 
kan man dog sperge, om den er andet og mere end morsomt legetoj. Tinbergen ford 
fremhever selv (iflg. Zeuthens citat p. 213), at modellen skal vise, hvordan tilm 
endogene faktorer kan vere tilstreekkelige til at medfore ensartede svingninger, cent 
Om man imidlertid kan finde spor af sadanne krefter ved en forklaring af den binc 
faktiske udvikling er en anden sag. Zeuthen fremhever selv (p. 214), at »it seems mak 
to be highly fantastic to search for long waves of a fairly constant length by} — fors 
means of complicated statistical studies«. 





| ien 

Afsnittene om usikkerhed, forventning, sandsynlighed, risiko etc. er ikke under- nem 
gaet mange zendringer siden den danske udgave. De er en tydelig illustration af, sa 1 
hvordan Zeuthen legger veegt pA at belyse alle aspekter af den okonomiske teori, | phe 
ogsA dem, hvor teorierne endnu er noget tyndbenede. Zeuthen argumenterer sterkt et g 
for at anvende sandsynlighedsbegrebet som redningsplanke mod usikkerheden. lige 
Det fremheeves (p. 164—65) at man f.ex. herved kunne fa et brugeligt svar p§ hav 
konsekvenserne af at deltage i et spil, som man ikke kendte noget til i forvejen, bler 


f.ex. en serlig art terningspil, hvor man kastede 1200 gange med en reguler hvo 
12-kant. Dette vil vel ingen benzgte, men inden for gkonomien er det jo desvzrre at ] 
ofte sadan, at man, hvor serligt vigtige afgorelser treenger sig pa, ikke kan regne Den 





med at komme til at kaste endnu 1199 gange. Og selv om man betragter en drifts- exe 
herre, som svinger terningerne — treffer beslutninger — hver dag, sa vil han hav 
nok meget sjzeldent »arbejde med en reguler 12-kant«. Hvor meget kan han af- Ver 
sette om et halvt 4r? hvordan er ravarepriserne til den tid? og obligationskur- H 
serne? (diskontoen fastszettes jo i modszetning til obligationskurserne af national-| vis 
banken, men gor det getteriet lettere?). At presse sAdanne overvejelser indi| _ tilli 
sandsynlighedsregningens problematik forekommer ikke szrlig frugtbart, og det | rin; 
far i nogen grad karakter af et postulat, nar det p. 165 fremheeves, at »probably, ren 
in the case of competition, and taken as an average, the wisest, i.e., those who kar 
best understand how to reckon with probabilities, are those who earn most«. — af | 
Spergsmalet er, om man ikke skal frem til helt andre typer af teorier pa disse teo! 
omrader, saledes som f.ex. Shackle har provet det‘ — det kunne jo vere, at me 
man fik bedre held med sig, end han havde! leer 

Sammenfattende kan man om afsnittet sige, at det er, hvad man maske kunne vil 
kalde »typisk Zeuthensk«: vidtfavnende, redeligt, fordomsfrit med dyb shea | Abe 
over for alle »mirakelsystemer« — men vel nok en smule spredt'. del 

spa 

) inv 

MAKROTEORIEN det 
Af P. Norregaard Rasmussen* 

Zeuthens argumenter (p. 27) imod delingen af okonomisk teori i »mikro< og : 
»makro< er en nyttig advarsel mod en for steerk skematisering og opdeling, men - 
er vel ikke tilstreekkeligt tungtvejende til at udrydde disse korte og kun i sjeldne ‘ 
tilfelde direkte vildledende overskrifter. Benzevnelserne vil derfor blive anvenit Re 
her. — ; 

Det er helt klart, at med det sigte og den opbygning, Zeuthen har givet sin fe 

4. G. L. S. Shackle, Expectation in Economics, Cambridge 1949. me 

5. I en oversigt som denne kan der vere grund til at udelade »smAtingsafdelingen«. Det f.e 
skal derfor blot nzvnes, at man i en kommende udgave burde overveje at placere en the 
kapitelangivelse pA alle bogens sider; de hyppige henvisninger til andre afsnit i bogen ma 
sker nemlig nesten altid i form af kapitelhenvisninger. ) iny 


* Dr. polit., professor ved Kebenhavns Universitet. ph 
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bog, ma makroteorien blive et stedbarn. Pa den anden side er det en Abenbar 
fordel, at de givne antydninger er taget med (i forhold til den danske udgave 
tilmed i udvidet form). Idet man netop ma betragte mikroteorien som bogens 
centrale emne, har forfatteren imidlertid overset en god mulighed for dels at 
binde makro- og mikroteori sammen og dels at opbygge de givne exempler pa 
makroteori pa en tilfredsstillende made. Man kan g&é om bord i makroteorien pa 
forskellig vis. Men en af de klareste og vel ogsaé en af de mest frugtbare, netop 
i en lerebog, vil veere at starte med mikroteorien og derefter trin for trin gen- 
nemfore en summation frem til makroteoriens relationer. Forf. anforer jo selv 
si rigtigt (p. 161): »But a »macro« analysis not going down to the »micro« 
phenomena will generally be very incomplete<. Dette opleg, som ville have fort 
et godt stykke videre end det i kap. 31 givne, ville netop have veret det natur- 
lige i en lerebog, som forst og fremmest arbejder med mikroteorien’. Herved 
havde forf. ydermere faet lejlighed til at give en oversigt over summationspro- 
blemet?. Der er talrige steder i bogen, hvor et summationsproblem optreeder, og 
hvor det folgelig ville have veret en afgjort fordel, om det havde veret muligt 
at henvise til et kapitel med en mere almen behandling af problemstillingen. 
Denne generelle fremstilling kunne iovrigt have veret krydret med konkrete 
exempler. Ved en sadan redegorelse for forbindelsen mellem »mikro<« og »makro« 
havde der ogsa veeret lejlighed til at forklare autonomibegrebet, som burde have 
veret med i explicit form i en lerebog af denne type. 

Hvad dernest angar de af Zeuthen givne makromodeller, sA kan man naturlig- 
vis — samtidig med at man ikke alene gleder sig over, at afsnittet er med, men 
tillige i mangt og meget gleder sig over fremstillingen — veere uenig i formule- 
ringen hist og her’. PA et enkelt punkt, nemlig kap. 42 med beskeftigelses- og 
renteteorien, gar uenigheden vist videre end til formuleringsspergsmal. I dette 
kapitel, som ogs& i detaillerne kan give anledning til mange protester, synes et 
af Zeuthen’s hovedsynspunkter at vere: Lad os et ojeblik acceptere likviditets- 
teorien og en hertil horende simpel »Keynesian« model, som kan give ligeveegt 
med underbeskeeftigelse. Denne situation, siger Zeuthen, er imidlertid pa lidt 
lengere sigt (»after the lapse of some time«) ikke stabil, idet stat og nationalbank 
vil reagere og seette aktiviteten op til det, som anses for »rimeligt«. (Her i landet 
abenbart 90 pct.’s beskeeftigelse!). Men med en sadan reaktion indbygget i mo- 
dellen skulle man sdledes f& overensstemmelse med klassisk teori. Stiger op- 
sparingstilbgjeligheden, vil man efter klassisk teori umiddelbart fa rentefald og 
investeringsstigning — og uzendret aktivitet. Efter den Keynes’ske model sker 
der noget helt andet — og ad andre veje — idet aktiviteten falder og renten bliver 


1. Som et konkret exempel pa, hvorledes makroteoriens opbygning kunne have veret 
gennemfert kan man mAske henvise til Lawrence R. Klein, Economic Fluctuations in the 
United States 1921—1941, New York 1950, kap. II. 

2. En ny, fortrinlig oversigt er givet af E. Malinvaud, »L’agrégation dans les modéles 
économiques«, Cahiers du seminaire d’économétrie, No. 4, (Paris) 1956. 

3. Et par exempler er: p. 190: »Saving by some individuals without simultaneous in- 
vestment, i.e. increase in idle cash balances somewhere or other in the circular flow, 
means destruction of purchasing power«. I det hele er p. 190 ikke lysende klar, hvilket 
f.ex. ogsA gelder p. 198: »If, on the other hand, there are changes in the flow during 
the period, the income will differ according to the stage at which it is measured. We 
may here also mention the general equilibrium condition: value of consumption plus 
investment plus export plus money creation equal to value of consumption plus saving 
plus imports plus hoarding«. 
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kun indirekte (via transaktionsbehovets endring) og kun svagt pAavirket. Efter 
Zeuthen’s make-up skulle imidlertid offentlige myndigheder reagere overfor 
nedgangen i aktivitet med en rentenedsettelse med péfolgende investerings- 
stigning. Resultatet ligner til forbloffelse klassisk teori. Men: 1) der ses ganske 
bort fra storrelsesordenen af diverse elasticiteter som f. ex. investeringernes rente- 
elasticitet eller rentens elasticitet m.h.t. pengemzengden; 2) der ses bort fra, at 
de veje, ad hvilke processerne virker, er og bliver forskellige; 3) der ses bort fra, 
at de relevante institutioner, som erfaringen viser, kan have andre (modstridende) 
mAlsztninger end netop bestemt indkomstniveau; 4) der tages i det hele for let 
pa bade de principielle og konkrete vanskeligheder, som mA rejse sig, nar man 
ikke alene lader borgernes adferdsmeonster indgA i en model, men tillige ind- 
bygger institutioner som stat og centralbank. 

Zeuthen’s opleg er metodisk af stor interesse for sA vidt som spgrgsmalet om, 
hvor langt man skal lade sin model ga, er et helt centralt spergsmal. Men som 
det fremgar, vil jeg stille mange spergsmAalstegn ved den givne analyse. Sat pa 
spidsen synes Zeuthen’s opfattelse at vere, at Keynes’ indsats bestar i at pAvise 
konsekvenserne af, at lonnen er tregt beveegelig nedad, jfr. Modigliani, Econo- 
metrica, 1944. Pladsen tillader ikke at gA ind pA en nermere diskussion, men 
det er mig ikke muligt at se, at man pA denne made kan give sine lesere et 
indtryk af modellen i General Theory. Det afgorende er dog, at den mekanik, 
som antages at virke, er en ganske anden end den, der virkede i klassikernes 
modeller (— idet »klassikerne« her tages i Keynes’ forstand). Dette forhold 
eendres ikke af, at de bedste blandt klassikerne (herunder Wicksell, derimod 
neppe, som undertiden pastaet, Schumpeter) har sterke tillob til lignende 
resonnementer, 

Hertil kommer nu videre, at sA vidt jeg kan se trylles det Keynes’ske problem 
— hvorledes kan man have ligevegt med underbeskeeftigelse? — veek hos Zeuthen. 
Nar man argumenterer, at offentligt indgreb mere eller mindre vil fjerne under- 
beskeeftigelsen — ja sa er problemet jo borte, for man far begyndt. 

I relation til renteteorien hos Zeuthen mA jeg iovrigt bemerke, at jeg ikke klart 
ser, hvorfor Zeuthen ikke, nar det drejer sig om rentens indpasning i det al- 
mindelige »netverk af delsammenheenge<, kan acceptere Hick’s fremstilling. 
Dette sporgsmaél forer imidlertid over i bogens centrale dele: mikroteorien, 
som neerverende anmelder med flid onsker at undgd&. Som allerede nevnt er 
mikroteorien bogens altovervejende emne. Det folger heraf, at det ovenfor anforte 
alene er bemzerkninger til et tappes frynser. Tazeppets veevning er uberort heraf. 


MARKEDSFORMER OG SAMFUNDSSTRUKTUR (1) 
Af Erik Johnsen* 


Om sit formal med bogens fjerde afsnit (Forms of Market and Structure of 
Society) siger Zeuthen (s. 225): 


»The purpose of this part is to examine some of the most important forms of 
market and society and to see what influence they have on the relation between 
the various economic groups and on economic development as a whole«. 


Man kan her rejse sporgsmalet om, hvad professor Zeuthen forstaér ved »exa- 
mine«. Der er som bekendt flere mader at undersoge det okonomiske liv pa. 
De relevante synsvinkler, der i denne forbindelse kan blive tale om ifolge hen- 


* Assistent ved Det okonomiske Forskningsinstitut, Handelshojskolen i Kobenhavn. 








m 


2fter 
rfor 
ings- 
nske 
2nte- 
a, at 
fra, 
nde) 
r let 
man 
ind- 


om, 
som 
it pa 
ivise 
ono- 
men 
‘e et 
anik, 
rnes 
hold 
imod 
ende 


blem 
then. 
ider- 


klart 
t al- 
ling. 
rien, 
it er 
forte 
eraf, 


ce of 


as of 
ween 


>eXa- 
y pa. 
hen- 


havn. 








MEDDELELSER OG OVERSIGTER 919 


synet til, at bogen er en lerebog beregnet pA okonomistuderende, mA vere enten 
en ren deskriptiv fremstilling af markedsformerne, som forfatteren ser dem, 
eller en pragmatisk fremstilling, hvor forfatteren preesenterer modeller, der 
udtaler sig om, hvorledes et okonomisk problem ber lIgses under hensyntagen 
til et givet formal. Kombinationen af disse to fremstillingsmader, hvor man 
snart beskriver, og snart vejleder, er maske mindre velegnet i en lerebog. 

I fjerde afsnit har Zeuthen imidlertid anvendt alle tre muligheder, hvilket da 
ogsa til tider gor det vanskeligt for leseren at have present, om forfatteren nu 
siger noget om virkeligheden, eller om han presenterer en model af mere eller 
mindre abstrakt karakter. 

I kapitlet Aims and Behavior, s. 305 siger professor Zeuthen generelt om hele 
sin beskrivelse af markedsmekanismen, virksomhedernes handlingsparametre og 
handlemade klart, at det, han har tilstreebt, har veret en pragmatisk fremstilling. 
Det hedder (s. 305): 

»In the preceding chapters we have largely confined ourselves to considering 
the way in which firms would behave under different market conditions, provided 
they maximized their profit in the short or in the long run. It is presumably a 
justified belief, held by most economists, that such deductive investigations of 


the solution of the problem of profit maximation may at least offer some guidance 
as to actual economic behavior«. 


At man ogsa i fjerde afsnit kan finde eksempler pa en ren beskrivelse af, 
hvorledes folk handler, har man i det senere kapitel om Experience in Market 
Forms and Price Policy, hvor bl.a. Oxfordundersggelsen er omtalt. Zeuthens 
forsog pa at f& Oxfordundersggelsens resultater til at harmonere med den gengse 
model for monopolistisk prisfastsettelse, er et veerdifuldt eksempel pa en kom- 
bination af pragmatisk og deskriptiv oakonomi. Andre steder er de to forskellige 
analysevinkler maske anvendt sammen pA en mindre heldig made, sA man har 
svert ved at holde dem ude fra hinanden — sAdledes i kapitlet om Collective 
Behavior. 

En anden vanskelighed, der melder sig ved lesningen af fjerde afsnit, er den, 
at man ikke altid er klar over, hvornér man leser noget originalt, og hvornar 
forfatteren refererer. Der er mange referencer, men fremstillingen er ofte sa 
personlig, at der ikke er tale om at »referere« i almindelig forstand. Dette gor 
det yderligere vanskeligt at forst& analyserne udfra skillelinien deskriptiv og 
pragmatisk teori, idet det, forfatteren til syvende og sidst analyserer, i de fleste 
tilfeelde er andre forfatteres udsagn om, hvad de mener er okonomisk virkelighed, 
og hvorledes man ber handle, hvis man vil opna et givet mal. Dette er et andet 
materiale at forske i end selve den okonomiske virkelighed, og forfatteren burde 
maske slA dette helt fast. 

Da bogen s&dledes indeholder en blanding af dogmehistorie og originale be- 
tragtninger, far leseren utvivlsomt storre udbytte og inspiration af Zeuthens bog, 
hvis han leser den som et personligt, dybtgdende studium af vesentlige dele af 
okonomisk teori og virkelighed end som en egentlig lerebog i okonomi. 

I indledningen til Part Four hedder det (s. 226): 

»Theory must in this case merely establish a set of possibilities rather than 
a direct description of economic conditions as they are, but a number of view- 


points and models to be used in studying the varying and extremely complicated 
actual market forms and specific cases«. 


De modeller, man i afsnittet praesenteres for, har — og m4 vel ifolge bogens 
formal have — en ret generel karakter. Der er modeller for prisfastszttelsen 
under monopol og fri konkurrence, der er markedsmodeller, der er parameter- 
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modeller o.s.v. Selv om de ikke giver et fuldsteendigt overblik over den del af 
driftsokonomien, der beskeeftiger sig med markedsfenomener, giver de dog stu- 
denten en vis referencebaggrund for det okonomiske livs mangfoldighed. Han er 
neppe blank, nar det geelder analyse af et konkret markedsproblem, hvis han vil 
gore sig den ulejlighed at komme til forstaelse af disse modeller. 

Her kan indskydes, at det, det drejer sig om for en okonom, er at opstille en 
model for det konkrete problem, han arbejder med. Men hvor i denne modelsam- 
ling eller andet steds i Zeuthens bog, har man et kapitel om, hvorledes man stiller 
en #konomisk model op, en systematisk gennemgang af kriterier for model- 
opstilling? : 

Ser man bort fra modellernes generelle formulering, har de den gennemgiaende 
svaghed, at de nesten alle er formuleret med gevinstmaximering som malsztning, 
jfr. s. 226: 

»As a Starting point for the discussion we assume a rational maximization of 
profit. But in several places, especially in chapters 59 and 61 we introduce other 
assumptions and discuss problems of the actual behaviour of firms«. 

Da folk ikke handler rationelt, medmindre man definerer deres handlemade 
som verende rationel, var det maske nerliggende i stedet at starte med en 
mAlsetningsmodel for en virksomhed, hvor man viste, hvorledes de forskellige 
del-mAalszetninger spiller sammen med og mod hinanden med forskellig vegt til 
forskellige tider. Herefter kunne man pille en speciel model ud, og lade denne 
danne grundlaget for de pedagogiske begyndelsesreesonnementer. Det foles util- 
strekkeligt blot at neevne mAlsetningsforbistringen, som det sker i kapitel 59. 

Dette med maAalszetningsforbistringen forer naturligt over i sporgsmalet om 
modellernes grad af bestemthed. 

De fleste modeller i dette afsnit er determinerede, medens enhver markedsmodel 
efter sin natur mA vere stokastisk. Ganske vist bruger Zeuthen dette princip i 
kapitel 57 om Economic Warfare, men burde det ikke i hojere grad vere ind- 
arbejdet i de andre kapitler, evt. ved hjelp af referencer fra efterkrigstidens 
litteratur? 

Nogle af afsnittets modeller er verbalt, andre algebraisk og atter andre geome- 
trisk opstillede (nogle er fremstillet pA flere mAdder). De mest koncise modeller 
er vel de algebraiske. Det synes mig en svaghed, at der mangler geometriske 
eller algebraiske modeller til belysning af s& vigtige sporgsmal som dem, der 
behandles i kapitel 54, »Several Prices and Several Products in the Same Firm« 
og i kapitel 58, »Dynamics and the Structure of the Market«. 

Fremstillingen af det nesten homogene marked er veerdifuld. Der findes vist- 
nok ikke i virkeligheden homogene markeder, men der findes en rekke omrader, 
der greenser op til idealtilfeeldet, og derfor er en nermere udvikling af de for- 
skellige mulige teankemAder, man star overfor pA det nesten homogene marked, 
af stor veerdi. Udtrykket »Power of Expansion« (ekspansionskraft) om forholdet 
mellem den individuelle afszetningskurves heldning og heldningen af markedets 
totaleftersporgselskurve, burde dog nok have haft et mindre fysisk navn end 
»kraft«. Der er jo tale om en mulighed, et potential. 

Ligesom behandlingen af det neesten homogene marked er omtalen af okono- 
misk krigsforelse et originalt Zeuthen-arbejde. Den made, hvorpé forfatteren 
opstiller en kombination af sandsynlighed og adfzrd, nar det geelder f.eks. en 
arbejdskamp, er utvivlsomt af stor vejledende verdi. 

Man kunne maske onske at Zeuthen havde opstillet sin model i den fra spil- 
teorien almindelig kendte pay-off matrix. Motiveringen for at opstille betragt- 
ningerne i en udbyttetabel kan veere, at man umiddelbart kan f& en reekke alter- 
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nativer til problemet lon/strejke ind i billedet, ligesom man kan f4 alternative 
omregninger til penge af de forskellige muligheder. Det kunne f. eks. teenkes, at 
arbejdere og arbejdsgivere ikke vurderer en arbejdstidsforkortelse pa en halv 
time om ugen til samme pengebelob, alt efter hvilken adfeerd, de selv og mod- 
parten kan teenke at sette i veerk efter en sadan endring i arbejdsbetingelserne. 

Man kan ikke bebrejde Zeuthen at han ikke har den syndflod af artikler med, 
der i de senere ar er kommet frem om spilteori, men han burde maske i for- 
bindelse med Economic Warfare have nevnt en principiel artikel som Nash: 
The Bargaining Problem (Econometrica, 1950). Ligeledes burde vel n-person 
spillene veere behandlet. 

Problemet om hvordan man i en virksomhed med flervareproduktion tilpasser 
sin produktionspris og afszetningspolitik pa en sédan made, at man far maksimal 
gevinst eller nar et andet givet formal, tor jo siges at vere det egentlige praktisk 
relevante driftsokonomiske problem. Meerkeligt nok er dette problem set fra en 
pragmatisk synsvinkel stort set ulost, der er ikke angivet metoder, som kan sige 
en virksomheds ledelse, hvordan den kan fa de forskellige parametre til at 
harmonere, 

Det ville utvivlsomt have veeret af veerdi, hvis Zeuthen havde viet dette problem 
storre anstrengelser. Her affeerdiges det pa to sider med henvisninger til ar- 
bejder af okonomer, der ganske vist er kendte, men hvis artikler pa omradet er 
over 15 ar gamle. 

Da Zeuthen har beskeeftiget sig indg&aende med de lineere ligningers anvendelse 
i gkonomien, kunne han maske med held have forsogt at overfore en rekke 
maksimerings- og minemeringsproblemer ved hjelp af linezere ligninger fra 
makrogkonomien til dette mikrogkonomiske problem. Et fremskridt pa dette felt i 
de senere ar er jo alternative lineere programmeringer gaende over i dynamisk 
og kvadratisk programmering. 

Den model, som Zeuthen har opstillet om forskellige virksomheders handle- 
mdde i et kartel, er en blanding af pragmatisk og deskriptiv 9konomi. Ud fra 
de forudseetninger, som Zeuthen tillegger virksomhederne, er hans fremstilling 
omkring fig. 42 »Cartel Negotiations« uangribelig. Men sporgsmAalet er, om disse 
forudsetninger er relevante. PA grundlag af Bjarke Fogs diskussion af disse 
sporgsmAal i sin bog Priskalkulation og Prispolitik, (s. 260—278) synes det, der 
interesserer deltagerne i de indledende kartelforhandlinger, forst og fremmest 
at vere, hvilken mindstepris man kan fa fastsat, hvorimod der ikke argumenteres 
for felles gevinstmaximering, sadan som Zeuthen antager. 


MARKEDSFORMER OG SAMFUNDSSTRUKTUR (2) 
Af Niels Norregaard* 


»The society of our days is highly characterized by political interference. If 
e.g., some change or other occurs in the quantity of production or its direction, 
the economic consequences will depend on the reactions of the State, and these 
again will be very much dependent on the particular conditions of the moment 
and the placet«. Saéledes skriver Zeuthen i et nyt afsnit i bogens fjerde del om 
markedsformer og samfundsstruktur. Og med disse ord har han i grunden taget 
vinden af en del af den kritik, som jeg vil fremfore nedenfor. Nar jeg alligevel 


* Sekreter i Skattedepartementet. 
1, Pg. 226 f.n. 
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foler det berettiget at tage sporgsmal om det offentlige og erhvervene op til ner- 
mere diskussion i forbindelse med Zeuthens bog, skyldes det, at det citerede syns- 
punkt kun i ringe grad er indarbejdet i de teoretiske modeller og analyser i bogens 
centrale afsnit. 

Indholdet af bogens fjerde del er stort set identisk med tredje del i den danske 
udgave. Det indeholder en nuanceret, men koncentreret gennemgang af virksom- 
hedsformer, markedstyper og handlingsnormer i det private erhvervsliv. Til slut 
gives en kort oversigt over forskellige former for statsindgreb (f. eks. rationering) 
og en enkelt model til belysning af problemerne ved prisfastszettelsen i offentlige 
virksomheder. 

Da pladsen her er knap, vil jeg i det folgende nejes med at fremdrage sAdanne 
elementer i fremstillingen, som efter mit skgn trenger til en revision, nar teo- 
rierne skal anvendes ved analysen af gojeblikkets og fremtidens gkonomiske 
problemer, 

Zeuthens fremstilling er som neevnt i de foranstaende indleg af overvejende 
statisk karakter. Ganske vist rades der delvis bod herpa ved kapitlet om »Dy- 
namics and the structure of the market«. Men her opfattes de dynamiske ele- 
menter sAsom ny teknik og endret produktionsstruktur forst og fremmest som 
foreteelser, der odelegger den statiske ligeveegt og dermed den ideale frikon- 
kurrencetilstand. Et diametralt modsat synspunkt findes i Schumpeters »Capita- 
lism, Socialism and Democracy<. Her opfattes indforelsen af ny teknik, nye 
varer samt nye produktions- og salgsmetoder som en selvsteendig konkurrence- 
form, og Schumpeter mener, at denne konkurrence pa fornyelser er altafgorende 
for velstandsudviklingen i det lange lob. I monopoliserede brancher tillader de 
store overskud netop en omfattende forsegs- og forskningsvirksomhed, som forer 
den teknisk og organisatoriske udvikling hurtigt frem. Ja, monopolet vil til og 
med meget hurtigt blive nedbrudt, hvis virksomheden ikke fornyer sig. Schum- 
peter kalder derfor denne konkurrenceform for »creative destruction«. 

Hverken Schumpeters eller Zeuthens konkurrenceopfattelse har vel patent pa 
at vere den eneste rigtige. Men der kan efter min mening ikke vere tvivl om, at 
Schumpeters synspunkt har stor slagkraft i en periode som efterkrigstiden med 
fuld beskeeftigelse og livlig nyskabende aktivitet. Set pA baggrund af en krise- 
situation som f.eks. 30’ernes bliver det derimod nok Zeuthens synspunkt, som 
klarer sig. 

Helt bortset fra konjunktursituationens indflydelse er der imidlertid en anden 
faktor, som bevirker, at den statiske beskrivelse af markedsformer og prisfast- 
szettelse taber i betydning. En sddan beskrivelse er forst og fremmest anvendelig 
som grundlag for en liberalistisk kritik af de gkonomiske samfundsformer, mens 
f.eks. en socialistisk kritik i hojere grad mA bygges pa en beskrivelse af kapital- 
koncentrationen i samfundet. Det er min opfattelse, at de socialistiske beveegelser 
i Vesteuropa nu har naet en sddan politisk styrke, at de vil fa afgorende ind- 
flydelse pA udviklingen fremover. Hvis 9konomerne derfor i fremtiden vil tjene 
de samfund, de lever i, ma de indstille sig pA at give den gkonomiske beskrivelse, 
som de socialistiske problemstillinger krzever. 

At det netop er koncentrationsbeskrivelsen, som interesserer ud fra et sociali- 
stisk synspunkt fremgar klart af en pjece, »Industry and Society«, udsendt af det 
engelske arbejderparti, hvori partiets fremtidige socialiseringspolitik diskuteres. 
Her indledes netop med en beskrivelse af den meget kraftige koncentration i 
den engelske industri. 

I Industry and Society fremhzves desuden, som et andet karakteristisk trek 
ved det moderne engelske industrisamfund, at det offentlige er direkte ansvarlig 
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for en meget stor del af investeringerne. Selvom England uden tvivl er det land 
i Vesteuropa, hvor den offentlige indflydelse pA erhvervslivet er storst, er det dog 
abenbart, at de offentlige og halvoffentlige virksomheder i alle lande spiller en 
stadig storre rolle i det skonomiske liv. Ligeledes vokser de kooperative virk- 
somheders betydning. I denne situation bliver det antagelig nodvendigt at ny- 
formulere teorierne om markedsformer og prisfastsezettelse under hensyn til de 
offentlige, halvoffentlige og kooperative virksomheders indflydelse. Hos Zeuthen 
findes der et tillob til en sAdan analyse i diskussionen om prisdannelsen ved 
det offentlige monopol; men en egentlig analyse af et marked, hvor offentlige og 
private virksomheder virker side om side — snart i samarbejde snart i kon- 
kurrence — har Zeuthen ikke givet sig i lag med. 

Som grundlag for en udbygning af teorien som antydet ovenfor vil det sikkert 
vere gavnligt nzermere at analysere de offentlige og kooperative virksomheders 
mAalszetninger og handlemdade, pA samme made som Zeuthen i et par kapitler 
diskuterer malseetning og handlemade hos selvsteendige erhvervsdrivende og hos 
aktieselskaberne. I en privat virksomhed vil det altid vere et vigtigt motiv at 
oge profitten. En offentlig virksomhed kan have en lang reekke formal, hvoraf 
nogle af de vigtigste sikkert er ogning af arbejdsproduktiviteten i virksomheden 
samt hejnelse af den gkonomiske aktivitet i almindelighed. Hvilken betydning 
har denne forskel i malszetning for virksomhedernes handlemade? For mig at se 
er det et vesentligt treek, at den offentlige virksomhed som hovedregel produ- 
cerer mere og investerer kraftigere end en privat virksomhed med samme afset- 
ningsmuligheder. Dette forudsetter naturligvis, at varen afszettes til en billigere 
pris i den offentlige virksomhed (eller eventuelt samme pris, men bedre kvalitet). 
En sAdan tendens viser sig f. eks. herhjemme, hvor statsbanerne overtager private 
rutebilruter. Det kan naturligvis diskuteres, hvorledes den forsteerkede investe- 
ringstendens pavirker den gkonomiske udvikling pA lidt lengere sigt; men 
indenfor veekstteorien er det i dag moderne at hevde, at en forggelse af investe- 
ringerne bevirker en sterkere stigning i arbejdsproduktiviteten. 

I et lille nyt afsnit pA bogens neestsidste side opsummerer Zeuthen sit syn pa 
en ren socialistisk ekonomi. Han fremheever, at hvis der er frit forbrugs- og be- 
skeeftigelsesvalg, bliver prisdannelsen nesten som under kapitalistisk okonomi. 
Dog ma det offentlige overtage opsparingen i det omfang, den individuelle op- 
sparing er for ringe. Zeuthen fortseetter derpA »If the individuals have no free 
choice, the will of the management, possibly supported by a calculation or an 
estimate of the wants of the numbers in conjunction with the weight which is 
attached to them by the management, will be decisive, just as in the patriarchal 
household«?. Det forekommer mig, at problemstillingen her er blevet skruet pa en 
uheldig made. I det rene socialistiske samfund har det offentlige principielt over- 
taget ansvaret for erhvervenes udvikling og for samfundets kapitalopsamling. Det 
eneste mal for om denne opgave loses tilfredsstillende er naturligvis den faktiske 
udvikling i produktion og beskeftigelse. Om den nedvendige kapital til udvikling 
af erhvervene stammer fra offentlig eller individuel opsparing er i denne for- 
bindelse helt underordnet. I den foregdende setning antyder Zeuthen som nevnt 
ogsa, at offentlig opsparing ad skattevejen er nodvendig selv i et socialistisk sam- 
fund med frit forbrugs- og beskeeftigelsesvalg. Men er det sA ikke mere rimeligt 
at sige klart og tydeligt som Oskar Lange: »Det er imidlertid nodvendigt, at den 
centrale planlegning sikrer den rigtige udviklingsretning for den okonomiske 
udvikling i overensstemmelse med folkets behov og onsker, som de udtrykkes af 


2. Pg. 344. 
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statsmagtens everste organ, d.v.s. sejmen (det polske parlament)«’, Denne for- 
mulering indebzrer naturligvis, at ogsé fastsettelsen af den samlede opsparings 
storrelse mA vere et offentligt anliggende i en socialistisk stat. 

Pa grund af den begreensede plads har denne anmeldelse veret koncentreret 
om enkelte synspunkter i Zeuthens bog, hvortil der efter mit skon kan fojes 
kritiske betragtninger. Enhver, som kender Zeuthen og hans veerk, vil imidlertid 
forsta, hvor utilfredsstillende det er at lade det blive herved. Som forfatteren selv 
berer bogen preg af Abenhed, tolerance og videnskabelig positivisme. Selvom 
Zeuthen til en vis grad foler sig som »tekniker« i modszetning til politikerne, er 
det ikke ud fra en defaitistisk holdning til samfundsproblemerne; men tvzertimod 
i overbevisning om, at den okonomiske videnskab og okonomen har en mission som 
vejleder og hjelper for politikerne i deres streben efter at skabe den store sam- 
fundsharmoni. Det kommer maske klarest til udtryk i Zeuthens nye bog »Viden- 
skab og Velferd i @konomisk Politik«. Jeg vil slutte med et citat herfra, som 
viser, hvilken aktiv rolle Zeuthen tildeler okonomerne — mere inspirerende mal- 
setning kan vanskeligt formuleres. »Det forekommer ikke praktisk at behandle 
de bestéende politiske »attituder« og grundindstillinger som absolut forbenede. 
Blandt andet lereboger i okonomisk politik mA give materiale til fremtidens 
endnu ukendte politiske standpunkttagen. Generelle teorier som liberalisme, so- 
cialisme, velfeerdsteorier o.s.v. synes faktisk at have spillet en stor rolle for den 
politiske malszetning. Endvidere skal overfor Myrdal hzvdes betydningen af di- 
rekte streben mod objektivitet hos en kreds af hjelpere for de politisk bestem- 
mende«< (pg. 16). 


3. Polsk debat om socialismens gkonomiske model, januar-februar 1957 pg. 2. Heftet er 
samlet og udsendt af Knud Erik Svendsen. 


NATIONALOKONOMISK FORENINGS GENERALFORSAMLING 1958 


Torsdag d. 30. oktober 1958 afholdt foreningen sin Arlige generalforsamling. 

Til dirigent valgtes direktor Jens Toftegaard. 

Formanden, professor, dr. polit. Carl Iversen aflagde beretning for seesonen 
1957/58. 

Medlemstallet var ult. 1957 919 mod 936 ved udgangen af 1956, og tidsskriftet 
havde ult. 1957 1295 abonnenter mod 1316 Aret for. 


Foredrag i sesonen 1957/58: 


22/10 1957 Professor, dr. polit., dr. oecon & fil. dr. F. Zeuthen: Produktion og for- 
deling — Pa arbejdsmarkedet og i okonomisk politik. 

15/11 1957 Gardejer Jens Kirk: Aktuelle landbrugsproblemer. 

3/12 1957 Finansminister Viggo Kampmann: Statsfinanserne og kapitalmarkedet. 

21/1 1958 Docent Helge Munksgaard: Konjunkturtesten — Et moderne bidrag til 
bedommelse af afsetningssituationen. 

24/3 1958 Departementschef H. H. Koch: Atomenergikommissionen — Baggrund 
og arbejde. 

21/4 1958 Ambassador Eyvind Bartels: Markedsplanerne og Danmark. 


Det 16. nordiske nationalokonomiske mode afholdtes i Kobenhavn i dagene d. 
4.-6. sept. 1958 med knapt 400 deltagere. 
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Regnskabet, der var omdelt, viste et underskud pa 8.100 kr. for 1957, medens 
underskudet i 1956 kun androg knap 5.000 kr., til trods for at regnskabet i 1956 
var belastet med en refusion pa ca. 2.300 kr. til Danske Boghandleres Kommissions- 
anstalt. 

Det ringere regnskabsresultat var fremkommet som det kombinerede resultat af 
nedgang i indtegter og stigning i udgifter. PA indtegtssiden skyldtes forringelsen 
omtrent udelukkende, at der i indtegter fra lossalg for 1956 var opfort indtegt ved 
udsalg til reducerede priser af eldre Aargange. PA udgiftssiden var honorarer samt 
papir- og trykningsomkostninger steget med sammenlagt ca. 4.000 kr., hvilket 
skyldtes dels hgjere priser, dels at argang 1957 var pa 350 sider mod 300 sider i 
irgang 1936. Herudover var der stigning i modeudgift, kontorudgifter og porto m.m. 

Efter 4rets underskud var foreningens formue blevet negativ, ~ 7.000 kr. Dette 
var forudset i motiveringen for den forhojelse af kontingent og abonnementspris, 
som gennemfortes pa generalforsamlingen i 1957. Forhojelsen skulle give indtegts- 
fremgang for 1958 pa ca. 11.000 kr., hvorefter formuen ult. 1958 trods nogen stig- 
ning i udgifter skulle vere positiv. 

Nationalokonomisk Forenings fond havde haft renteindtegter pa godt 3.300 kr. 
og indvundet kursavance pa godt 1.000 kr. Heroverfor stod foruden forvaltnings- 
gebyr udgifter pa 500 kr. til belonning for en mindre prisopgave og pa 100 kr. til 
tilskud til en foredragsholder i Socialokonomisk Samfund. Herefter var formuen 
steget med godt 3.700 kr. 

Professor, dr. polit. Carl Iversen, der har veret foreningens formand i 6 4r, 
havde onsket at fratreede. I hans sted valgtes afdelingschef i Handelsministeriet 
Otto Miiller til formand. 

Af bestyrelsens medlemmer afgik efter tur direktor i Fellesbanken for Dan- 
marks Sparekasser Svend Hansen og kontorchef i Monopoltilsynet Soren Gammel- 
gaard. Direktor Svend Hansen genvalgtes. I stedet for kontorchef Gammelgaard, 
der ifolge foreningens love ikke kunne genveelges, valgtes kontorchef i Finansmini- 
steriet Bjorn Olsen. 

Til revisor genvalgtes direktor i Bikuben Jens Toftegaard. 

Den nyvalgte formand, afdelingschef Otto Miiller rettede en tak til professor 
Iversen for hans virke som foreningens formand og mindede om professorens tid- 
ligere mangearige indsats som sekreter i foreningen og redaktor af tidsskriftet. 
Forsamlingen tilsluttede sig denne tak ved staende at hylde professor Iversen. 

Ved afslutningen af generalforsamlingen rettede dirigenten, direktor Toftegaard 
en speciel tak til professor Iversen og bestyrelsen for gennemforelsen af det nor- 
diske mode og udsendelsen af festskriftet til professor Zeuthen. 


Bestyrelsen bestar efter generalforsamlingen af: 


afdelingschef i Handelsministeriet Otto Miiller, formand, 

direktor i Feellesbanken for Danmarks Sparekasser Svend Hansen, 

fhv. formand for Snedkerforbundet Niels Madsen, 

kontorchef i Finansministeriet Bjorn Olsen, 

handelsminister, professor, dr. oecon. Kjeld Philip, 

direktor i Dansk Svovlsyre- og Superphosphatfabrik H. Stevenius-Nielsen og 
professor, rektor ved Handelshojskolen i Kobenhavn, dr. polit. Poul Winding. 


Lektor ved Kobenhavns Universitet, forskningsleder i Socialforskningsinstituttet 
Poul Milhoj er foreningens sekreter. 
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Fortegnelsen er opstillet pA grundlag af, hvad der anskaffes af biblioteker her 
i landet, og oplysninger i tidsskrifts- og forlagspublikationer. For hvert skrift 
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forkortelser: Det kgl. Bibliotek (KB), Handelshgjskolens bibliotek (HB), Univer- 
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The United States and the Far East. (Back- 
ground papers and Final Report of the Ame- 
rican Assembly) Columbia University, New 
York. 1957.234 s. 


I 1950 da Eisenhower var rektor for Co- 
lumbia University, stiftede han den sa- 
kaldte »American Assembly«, en landsom- 
fattende kongres med representanter for 
regeringen, de to store politiske partier, 
erhvervslivet og videnskaben. Kongressen 
modes een eller to gange om Aret og dis- 
kuterer et givet aktuelt emne af gkonomisk 
eller politisk karakter. Hidtil har man 
f.eks. debatteret inflation, landbrugspro- 
blemer i USA, USA’s stilling i og til FN, 
forholdet mellem enkeltstater og forbunds- 
regeringen, m.v. Debatterne sker pa basis 
af baggrundsmateriale udarbejdet af pro- 
fessorer eller andre eksperter; kongressen 
udarbejder en rapport med konklusioner og 
anbefalinger; og hele stoffet samles i en 
bog, som i videst mulig udstrekning soges 
bragt i anvendelse som undervisningsme- 
dium i det folkeoplysende arbejde — ikke 
som udtryk for endelige synspunkter, men 
som et diskussionsgrundlag, der skal skabe 
eget kendskab til og interesse for nogle af 
de aktuelle samfundsproblemer, landet star 
overfor. 

Selve grundideen og principperne i »The 
American Assembly« og dennes virke synes 
verd at notere som et udslag af, hvor me- 
gen vegt man i USA legger, dels pA »public 
opinion« dels og navnlig p& det herhjemme 
— i al fald forelobig — sA sorgeligt for- 
somte omrade »political science«. 

Et indblik i The American Assembly’s 
aktivitet kan nu fas gennem den samlede 
rapport fra den 10. moederekke, til hvilken 
var valgt et emne med betydelig interesse 
langt udover USA’s egne grenser, nemlig 
amerikansk udenrigspolitik i forholdet til 
Det fjerne Osten. For tilfeeldet indskraenkes 
dette til at omfatte Japan, Korea, Kommu- 
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nist-Kina og Formosa bade ud fra et onske 
om at begrense stoffets omfang, og fordi 
der er sA mange felles eller indbyrdes ner 
beslegtede problemer for netop disse fire 
lande. Samtidig er dette fjernestlige omrade 
og USA’s forhold dertil en mikrokosme af 
amerikansk udenrigspolitik, idet det giver 
lejlighed til at treekke linier op for nogle 
af de mest centrale spergsmal som f. eks. 
politikken overfor de kommunistiske lande, 
betydningen af militere alliancer og mili- 
tere stetteprogrammer, handelspolitikkens 
indflydelse pA udenrigspolitikken, FN’s rolle 
i den nuverende udenrigspolitiske situation, 
omfanget af teknisk bistand til underud- 
viklede lande, m. v. 

Om den foreliggende publikations fire 
hovedafsnit omhandlende de fire nzevnte 
lande, som det vil fore for vidt her at re- 
ferere nermere, skal blot bemerkes, at de 
behandler bade de gkonomiske, milit#re og 
politiske sider af sagen og ikke indskren- 
ker sig til isoleret at betragte vor tids 
aktuelle problemer, men belyser dem i et 
historisk perspektiv. 

I det afsluttende kapitel er opsummeret 
debattens resultater. Den udtalelse, hvorom 
man har samlet sig, er fortrinsvis holdt i 
si banale almindeligheder, at dens konkrete 
betydning og mulighed for at vere klart 
opinionsdannende synes noget begrenset. 
Dog kan det sikkert vere af verdi, at man 
papeger faren ved at havne i en stivnet 
udenrigspolitik og understreger betydnin- 
gen af, at USA’s udenrigspolitik er sa flexi- 
bel, at den til stadighed kan tilpasses nye 
situationer. PA enkelte konkrete punkter 
fremsettes ogsA udtalelser, der pAakalder 
serlig interesse, fordi de vedrerer spreng- 
stoffyldte emner og ikke falder sammen 
med den amerikanske regerings standpunkt. 
SAledes gir The American Assembly ind for 
Kina-embargoens ophevelse, samt for at 
amerikanske journalister skal have fri ad- 
gang til at rejse til Kina. (Pa dette sidste 
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punkt har Dulles givet efter siden kongres- 
sens afholdelse). Selvom der udtrykkes 
enighed om, at USA ikke anerkender Kom- 
munist-Kina, og om at dette ikke far sede 
i FN, er det dog sket med nogen teven og 
nogen uoverensstemmelse om begrundelsen, 
og det anes mellem linierne, at man kun 
anser det for et tidsspergsmAl, hvorlenge 
denne politik kan opretholdes. 
Poul Boeg.* 


* Fuldmegtig i Udenrigsministeriet. 


Leonard Broom and John I. Kitsuse : The Man- 
aged Casualty. University of California Press 
Berkeley and Los Angeles 1956, 225s., $ 3.50. 


I den harme og nervesitet, som greb den 
amerikanske nation efter det japanske over- 
fald pA Pearl Harbour, forgreb man sig pa 
de indbyggere af japansk oprindelse (her- 
under ogsA dem, der var amerikanske stats- 
borgere), som boede i de amerikanske vest- 
kyststater. Ud fra en — i de fleste tilfeelde 
formentlig ganske urimelig — antagelse 
om, at disse upopulere medborgere var en 
gruppe potentielle landsforreddere i et 
strategisk vigtigt omrade, blev de i januar 
1942 tvangsevakueret fra deres hjem og 
forelobigt anbragt i store lejre. Senere for- 
segte man at fa dem til at bosette sig uden 
for lejrene, men i andre omrAder end kyst- 
staterne; og slutteligt lukkede man i 1945 
-46 med megen besver lejrene og lod de 
pAgeldende bosette sig, hvor de ville. 

Disse foranstaltninger og deres virknin- 
ger har givet anledning til en omfattende 
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socialvidenskabelig litteratur dels i form 
af undersogelsesrapporter udarbejdet af de 
myndigheder, som havde med problemerne 
at gore, dels redegorelser fra uafhengige 
forskere, i de fleste tilfeelde om mere spe- 
cielle problemer. Denne bog tilhgrer den 
sidste gruppe publikationer, Den giver en 
kortfattet oversigt over den omhandlede 
befolkningsgruppes kulturelle baggrund og 
de eksisterende spendinger mellem genera- 
tionerne i disse japansk-amerikanske fa- 
milier. Endvidere far man en kortfattet 
oversigt over de ofte meget forhastede, 
selvmodsigende og forvirrede dekreter, ved 
hvilke foranstaltningerne blev gennemfogrt, 
og endelig — og det er bogens egentlige 
formal — bringes 10 detaillerede beskri- 
velser af den skebne, der ramte de eva- 
kuerede familier, hvorledes de, hver ud 
fra deres forudsetninger, mgdte vanskelig- 
hederne, hvad tvangsflytning og lejrlivet 
betod for udviklingen i familiens struktur 
og for dens senere tilpasning til samfundet. 

Som det ofte er tilfeldet ved lesning af 
sddanne case-studier, er det svert at fa et 
samlet indtryk. Man ser tilfeelde, hvor fa- 
miliesammenholdet styrkedes, andre, hvor 
det broad sammen. Nogle tog fat pA at bygge 
deres tilverelse op igen med frisk mod, 
andre begik selvmord. Det kniber lidt med 
hensyn til disse diamentralt modsatte re- 
aktioner at finde forklaringer, som ikke er 
Abenbare efterrationaliseringer; men man 
far til gengeld et levende billede af men- 
neskeskebner; og det er vel netop det, der 
har veret hensigten. 

Kirsten Rudfeld.* 


* Fuldmegtig i Socialministeriet. 
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